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SCPAR PORTO DE SAO FRANCISCO DO SUL S.A.

Respostas as Contribuicdes — Audiéncia Publica n® 01/2024-SCPAR/PSFS

COMISSAO ESPECIAL DE ARRENDAMENTO DA SCPAR PORTO DE SAO FRANCISCO DO SUL S.A.

O PRESIDENTE DA COMISSAO ESPECIAL DE ARRENDAMENTO da SCPAR Porto de S&o Francisco do Sul S.A., no uso das atribuicdes conferidas pela Portaria n° 0008/2021, de 21 de janeiro de 2021, alterada pela
Portaria n° 58/2023, de 28 de margo de 2023 e na legislagcao de regéncia, divulga as respostas as contribuigdes recebidas na Audiéncia Publica n° 01/2024-SCPAR/PSFS, referente ao Terminal de Graos de S&o Francisco do

Sul:

N° Parte do material

EVTEA Segao
1 D-
Operacional

Contribuigao

Prezados Senhores, Boa Tarde. Conforme solicitado por vossas senhorias, no dia 21/05/2024 (Data da Audiéncia Publica), estou transpondo por escrito - em sintese- o contetido do
questionamento abordado na audiéncia publica.

Na ocasiao, fui designado pela Diretoria do SINTRACASC, para representa-los na referida audiéncia publica virtual. Entdo, cumprimentei os componentes da mesa diretora da Audiéncia
Publica, estendendo meus votos a todos os participes da Audiéncia, enquanto imprescindiveis ao cotidiano portuario de Sao Francisco do Sul.

Por oportuno, mencionei de que no EVTEA - Se¢do D- Operacional (pagina 10), ha uma mengao a Mao de Obra. Atualmente, no Terminal Graneleiro do Porto de S&o Francisco do Sul, ha
diversas categorias de trabalhadores portuarios que exercem suas respectivas atribuigdes e colaboram com a operacionalizagdo e administragéo desta instalagédo portuaria.

Dentre estes, destacam-se os empregados publicos da CIDASC cedidos a SC PAR, os servidores da extinta APSFS (lotados na Infraestrutura) cedidos a SC PAR, os colaboradores do
Sindicato dos Movimentadores de Carga (Vulgo Marronzinhos), os Trabalhadores Portuarios Avulsos (Estivadores, Arrumadores, Conferentes), os Vigilantes, Serventes, Assistentes
Administrativos e outros trabalhadores terceirizados.

Diante do exposto, consideram-se pertinente 2 perguntas: 1- Quais as atuais projegées do EVTEA e da SC PAR Autoridade Portuaria, em prol do reaproveitamento no Terminal Graneleiro
ou realocagao no Porto de Sao Francisco do Sul do conjunto de categoria de trabalhadores acima citados? 2- Atualmente, em qual fase encontram-se as avaliagdes entre CIDASC, Grupo
Gestor de Governo (GGG) e SC PAR Porto de Sao Francisco do Sul, visando a possibilidade de manutengdo dos colaboradores da CIDASC cedidos a SC PAR Porto de Sao Francisco do
Sul?

Mais uma vez, exprimo os solenes agradecimentos pela usual e corriqueira receptividade, atengdo e empatia aos pleitos/sugestdes acima descritos, reiterando os votos de estima e aprego.
Atenciosamente, Mateus Muller de Oliveira. Secretario SINTRACASC (Gestédo 2023-2025).

Respostas

Agradecemos a contribuigdo. Em relagdo as projegdes do quadrode
pessoal para a operagéo do terminal no regime de arrendamento,
estas estdo devidamente apresentadas no EVTEA. N&o existe no
entanto, uma previséo legal para que sejam transferidos os contratos
de trabalho atuais para o futuro arrendatario. A continuidade da
relagdo de trabalho dos trabalhadores da CIDASC no Porto de Séo
Francisco do Sul depende de tratativas entre o Porto e a CIDASC,
nao sendo objeto da presente consulta publica.

EVTEA Segao
2 |B-Estudode
Mercado

Prezados Senhores, Boa Tarde. Primeiramente, agradego a Comisséo Especial de Arrendamento e ao Consércio Sammarco (empresa que elaborou o EVTEA), pela proatividade e prontiddo
para com a disponibilizagédo dos materiais, bem como a receptividade e transparéncias ao esclarecimento dos itens constantes ao presente Estudo de Viabilidade. Particularmente, enquanto
pessoa fisica, CPF: 082.526.989-05, venho por intermédio deste instrumento, sugerir a vossas senhorias— caso possivel e viavel- alguns singelos esclarecimentos:1 - Na Segao B do
EVTEA, 1.4.1 Receita Unitaria Média, na qual consta o Estudo de Mercado, o valor da tonelada corresponde a R$ 43,09. A titulo de esclarecimento, o valor de R$ 43,09 sera pago pelo
Armador (Cliente Final) em prol do Arrendatario? O referido valor inclui servigos de armazenagem e utilizagado do corredor de exportagdo? 2- Na Clausula 23.1. ha a mengéo de que a
Arrendataria devera pagar & Administragdo do Porto os seguintes valores de Arrendamento: 23.1.1 — R$ 484.400,00 mensais a titulo de Arrendamento Fixo; 23.1.2 — R$ 3,19 por tonelada
movimentada. Além destas tarifas, quais as outras fontes de receitas, a serem pagas pela Arrendataria — a titulo de Arrendamento- em prol da Administragao do Porto? 3-Qual a previséo de
movimentagao mensal de cargas (toneladas no TG), e aproximadamente qual o valor mensal ou anual a ser arrecadado pela Autoridade Portuaria decorrente das tarifas recebidas (contrato
de arrendamento)? Por ultimo, reverbero os solenes agradecimentos pela habitual cordialidade e proatividade de vossas senhorias a todo o referido trabalho pertinente a consulta publica.
Atenciosamente, Mateus Muller de Oliveira.

Agradecemos a contribuigdo. A Receita Unitaria Média diz respeito
aos precos observados, cobrados pelos terminais portuarios
congéneres para realizar a atividade de movimentagéo e
armazenagem de cargas, pagos pelos usuarios. Contudo, destaca-
se que devem ser observadas as disposi¢des contratuais sobre o
assunto, em especial a Subclausula 24.2 da minuta de Contrato, a
qual estabelece que o preco pela prestagdo das atividades sera
livremente fixado pela arrendataria, observada uma cesta de
servigos minima e as demais disposigdes contratuais. Ademais, a
definicdo da Receita Unitaria Média (prego) sdo cobrados pela
arrendataria para realizar a atividade de movimentagéo e
armazenagem de Cargas como operador portudrio. Entretanto, a
definicdo das atividades passiveis de remuneracédo sdo moldadas
contratualmente e por meio de tabela de precos estipuladas em cada
terminal, caso a caso. Conforme descrito na Segéo D - Operacional,
mais especificamente em Custos Variaveis, o arrendatario pagara
tarifa referente a Tabela Il — Utilizag&o da infraestrutura terrestre e
mao-de-obra operacional avulsa realizada pelo Orgdo Gestor de
Méao de Obra — OGMO. O valor de movimentagdo mensal muda a
depender do ano, essas informagdes estao contidas na Segdo B -
Estudo de Mercado. Cerca de 2,174 milhdes de toneladas no ano
2047 (181 mil toneladas més). Os valores arrecadados pela
Autoridade Portuaria s&o o arrendamento fixo (R$ 283,9 mil pormes),
arrendamento variavel (R$ 1,96/ton.) e tarifa da Tabela Ill - R$
1,07/tonelada).

, acesse o site https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processo PSFS
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N° Parte do material

EVTEA Segao
3 |C-

Contribuigao
De acordo com o Estudo de Viabilidade Técnica Econdmico e Ambiental (‘EVTEA”), um dos principais motivos que justificam a abertura do procedimento licitatério de selegao de
arrendatario para exploragéo do Terminal Graneleiro de Séo Francisco do Sul (“TGSFS”) é atender “a necessidade de intervengdes que garantam a manutencgéo das atividades do terminal a
fim de garantir o atendimento a crescente demanda no Complexo Portuario de Sdo Francisco do Sul”.

2. O principal foco do projeto de arrendamento portudrio estd, portanto, em capacitar a infraestrutura portuaria para absorver e escoar a demanda dirigida ao Complexo Portuario de Séo
Francisco do Sul. Para mensurar a capacidade atual do Terminal, a Se¢do C — Engenharia levou em conta trés componentes: (i) capacidade de recepgdo/expedicédo aquaviaria; (ii)
capacidade de armazenagem; e (iii) capacidade de expedigdo/recepgao terrestre (rodoviaria).

3. Apos analisar a capacidade individual de cada um destes componentes do subsistema do processo produtivo do empreendimento, concluiu-se que o componente limitador da
capacidade do Terminal é o sistema de armazenagem, cuja capacidade estimada é de 2.200.000 toneladas por ano. O sistema de Recepgédo Terrestre, por sua vez, composto por duas
moegas rodoferrovidrias, teria uma capacidade de recepgdo de 3.020.000 toneladas por ano. Ja a capacidade de recepgao do bergo afetado ao projeto do Terminal seria de 7.358.400
toneladas por ano.

4. Diante da limitagdo indicada na capacidade de armazenagem e de expedigao/recepgéo do Terminal, o esperado era que o CAPEX do projeto englobasse a execugao de investimentos
para ampliar a capacidade destes dois componentes. Contudo, o EVTEA prevé investimentos apenas no corredor de exportagdo, focados na expedigdo/recepgéo aquaviaria, conforme se

Respostas

Agradecemos a contribuigdo, mas destacamos que nao foi prevista
ampliagcdo da capacidade de armazenagem em razéo do terminal
nao dispor de area livre para implantagdo de novas estruturas de
armazenagem. A area disponivel do terminal esta otimizada, nao
havendo possibilidades de aumento de capacidade estatica. Por
outro lado, considerando essas restricdes do terminal, a modelagem

Engenharia  [depreende do seguinte trecho da Nota Técnica n° 001/2024: X A - S
do estudo prevé aumento de eficiéncia operacional, otimizando as
Em relagdo ao Corredor de Exportagéo, sdo previstos investimentos em uso de regime estruturas de armazenagem existentes.
publico da seguinte forma:
2 Carregadores de navios com capacidade de 2.000 t/h por equipamento (shiploader):
R$ 50.820.000,00;
Correia transportadora do corredor 142, 14B, 152, 15B — capacidade de 2.000t/h (850
metros):
5. Os dois investimentos previstos, ao que parece, tém o propdsito de aumentar a capacidade do Terminal de transportar a carga armazenada até o bergo onde os navios estardo
atracados. O ideal, para atender ao objetivo justificador do projeto de arrendamento, seria priorizar investimentos capazes de ampliar tanto a capacidade de armazenamento quanto o de
expedigdo/recepgao terrestre.
6. Especificamente no aue concerne ao componente de expedicédo/recepcéo terrestre. a sua ampliacdo se mostra ainda mais relevante considerando o movimento atual de capacitacéo
Solicito esclarecimentos sobre diferenga entre os valores do EVTEA que s&o referentes ao arrendamento fixo (R$ 283.900,00 mensais) e do arrendamento variavel (R$ 1,96 por ton.) em I )
. ~ ! R . . Agradecemos a contribuigdo. Os valores de arrendamentos fixo e
4 Minuta de relagdo aos valores estabelecidos na minuta do contrato de arrendamento fixo (R$ 484.400,00 mensais) e de arrendamento variavel (R$3,19 por ton.)? variaveis estdo t EVTEA. do aiustad inuta d
Contrato presentes no , sendo ajustados na minuta de
Contrato para ndo haver diferenca.
Agradecemos a contribuigdo. Em relagao ao tépico 1.3 do Manual do
EVTEA (ANTAQ), o valor presente liquido do empreendimento
EVTEA Segio No tépico 1.3, da Segéo E, do EVETA, existe a premissa que o valor do arrendamento deve ser distribuido de forma equitativa de 50% de valor fixo e 50% de valor variavel, mas essa licitado pelo governo ¢ distribuido 50% de valor fixo e 50% de valor
5 proporgao ndo se encontra nos valores fixados na minuta do contrato quando séo comparados ao volume estimado de movimentagdo anual. Em virtude disso, solicito esclarecimentos da nao

E - Financeiro

observancia dessa premissa nos valores que foram estabelecidos para o valor de arrendamento fixo e o valor de arrendamento variavel.

variavel. Isso ndo quer dizer que a multiplicagdo simples da tarifa
variavel pela movimentagéo resultara em valor igual a tarifa fixa,
uma vez que se trata de valores descontados no tempo (Fluxo de
caixa descontado).

EVTEA Segao
6 |[C-

Em relagdo ao CAPEX obrigatdrio, a Segédo C, do EVTEA, ela traz a previsdo de investimentos no arrendamento na ordem de R$ 93.312.590,79. Ja os investimentos em area com regime de
exploragéo publico (Corredor de Exportagédo) sdo da ordem de R$ 93.722.418,83, conforme apresentado no Anexo C-3. Todavia, a minuta em sua clausula 11.2.3, estabelece apenas a
obrigacéo de investimentos obrigatérios na area do corredor de Exportagao (02 Shiploaders e 850 m de esteira). Solicito que seja esclarecido quais sdo os valores de CAPEX que serdo

Agradecemos a contribuigdo. Informamos que os valores constantes
no EVTEA s&o referenciais, no sentido de que servem de parametro
para subsidiar a definicdo das obrigagdes exigidas no &mbito do

Engenharia realmente obrigatorios por parte do arrendatario arrendamento. Tendo isso em vista, a arrendataria devera observar
9 porp . as obrigagdes estabelecidas nas minutas de Edital e Contrato.
Agradecemos a contribuigéo. Informamos que, na ocasido de
EVTEA Secdo elaboragéo do PBI, a arrendataria tera liberdade para propor sua
7 |g- Estudo%e Solicito esclarecimentos se o EVETA levou em consideragdo a possibilidade de expandir a capacidade de 2.200.000 tons./ano ou, de alguma forma, esse volume é um limitador ndo sendo estratégia para a implantagao das atividades, desde que observadas
Mercado possivel performar um volume maior nos 02 armazéns existentes ou, ainda. por outros armazéns ou silos adicionais que sejam construidos pelo arrendatario? todas as regras e obrigagdes estabelecidas nas minutas de Edital e
Contrato, no Regulamento de Exploragdo do Porto e demais normas
aplicaveis.
EVTEA Secéo |Solicito esclarecimento se além do cumprimento da prancha, havera alguma preferéncia, limitador ou regra especifica para o arrendamento que sera obrigatério observar em relagédo a ?3:2?::20; jrfg:(;g?;:i?gé\llr:r(;r:sgﬁa?}i géergga:odr::zzswoes
8 |B-Estudode |ocupagéo do bergo em relagéo a navios atendidos por terminais graneleiros (TGSFS, BUNGE e TERLOGS) interligados ao bergo 101 pelo corredor de exportagao, ou as regras de atracagéo DR . = .
Mercado do berco 101 sequirdo apenas o REP? setoriais aplicaveis, inclusive as regras de atracagéo estabelecidas
¢ 9 p ’ no Regulamento de Exploragéo do porto.
EVTEA Secdo Agradecemos a contribuigéo. Informamos que a minuta de Contrato
9 |g- Estudo%e Havera algum regramento especifico pela SCPAR (Porto Publico) de garantia de recebimento da carga pelo modal ferroviario que atende as estruturas do TGSFS, DA BUNGE, DO nao prevé garantia de recebimento de carga pelo modal ferroviario,
Mercado TERLOGS ou a recepgao ferroviaria ficara livre a negociagdo com a concessionario do transporte ferroviario? cabendo ao futuro arrendatario promover as tratativas necessarias

junto & concessionaria da ferrovia.

, acesse o site https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processo PSFS
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N° Parte do material

EVTEA Segao

Contribuigao

Solicito esclarecimentos sobre valor investimento total mencionado no EVTEA 217.996k (93MM + 93MM CAPEX) explicando e demonstrando o racional de calculo dos 217.996k expostos no

Respostas
Obrigado pela contribuigdo. Cabe destacar que os valores de custos,
receitas e das tarifas fixas e variaveis estao contidas no EVTEA e,
desse modo, a auséncia dos anexos néo prejudica a analise da

10 E - Financeiro (resumo do VPL do projeto. viabilidade desta licitagdo. De qualquer modo, os Anexos do EVTEA
serdo disponibilizados na data de publicagéo das respostas para
consulta dos interessados.

Sabe-se que em termos de Minuta de Edital e Minuta de Contrato, a consultoria contratada pela SCPAR manteve o padrao adotado pela ANTAQ para minutas de leildo de arrendamento.
Neste sentido, inclusive reconheceu o TCU no bojo do Acérdao n° 685/2023, de relatoria da Diretora Dra. Flavia Takafashi, oportunidade em que se concluiu pela possibilidade de abertura
da audiéncia publica.
Em que pese tal fato, entende-se que a adogéo do padréo ndo deve impedir a proposigdo e analise quanto a aspectos que podem auxiliar no aprimoramento das minutas, notadamente no
que diz respeito a potenciais medidas para ampliar o interesse do setor privado, trazendo maior seguranga, bem como abrangendo as particularidades de cada terminal a ser arrendado. E
com este espirito é apresentada a presente contribuigdo.
Pois bem. Nos termos do item 18.5 da Minuta de Edital, a Garantia de Proposta devera ter prazo de validade de 1 (um) ano a contar da data de recebimento dos volumes e, sua renovagao,
caso necessaria face a ndo concluséo do leildo dentro do seu prazo de vigéncia, deve se dar em até 30 (trinta) dias antes do vencimento (item 18.5.1 da Minuta de Edital) e o valor reajustado|Agradecemos a contribuigdo. Primeiramente, cabe destacar que o
pelo IPCA (item 18.6 da Minuta de Edital). prazo para a validade da proposta é o mesmo adotado nos demais
arrendamentos portuarios licitados nos ultimos anos pelo governo
Légica semelhante é fixada em relagéo a proposta pelo arrendamento. Isto porque, nos termos do item 19.3 da Minuta de Edital, a proposta também devera ter validade de 1 (um) ano, a federal, com aprovagédo do TCU. Ademais, o item 19.3 da minuta de
. contar da data de entrega dos volumes, podendo este prazo vir a ser prorrogado diante de demanda da Comissao Especial de Arrendamento ou da Administragdo do Porto. Edital estabelece que a proposta podera ser prorrogada por igual
Minuta de . B A
11 Edital periodo, em conformidade com o art. 90, § 3°, da Lei n® 14.133/21,
Havendo a necessidade de prorrogacéo, resta assegurado apenas o reajuste pelo IPCA (item 19.3.1 da Minuta de Edital) e é indicado o carater irretratavel e irrevogavel da proposta (item que ndo prevé prazo limite para a validade da proposta exigida no
19.4 da Minuta de Edital). edital. Por dltimo, como apontado pelo préprio autor da contribuigao,
o valor da proposta é reajustado pelo IPCA, o que contribui para a
Como cedigo, enquanto ndo ha contrato de arrendamento assinado, ndo ha relagdo contratual e, consequentemente, ndo se pode considerar que o licitante resta vinculado de maneira sua atualizagdo monetaria. Portanto, a contribuigdo ndo sera
imediata a matriz de risco, por exemplo, quanto a assumir o risco pela possibilidade de inflagdo acima do indice de reajuste (clausula 27.1.16 da Minuta de Contrato), ainda que tenha acatada.
manifestado, ao apresentar proposta, ciéncia e concordancia quanto aos seus termos (item 3.4 da Minuta de Edital).
Além disso, a ciéncia quanto aos termos do Edital ndo pode implicar, ainda mais quando ainda nao ha relagéo contratual, prejuizos ao licitante por questdes que fogem ao seu controle.
Ocorre que o Edital traz um risco de mora indefinida na conclusdo do processo licitatério (mais de um ano), fazendo com que o licitante fique preso a proposta ofertada (e devendo assegurar
a vigéncia da garantia de proposta) também por tempo indefinido, tendo por direito apenas o reajuste pelo IPCA.
Assim, mesmo frente a eventuais situagdes de aumento extraordinario dos pregos inicialmente calculados pelo licitante (incluindo CAPEX, por exemplo) que o conduziriam, em um novo
cenario. a apresentar proposta diversa. ele fica breso a uma proposta possivelmente defasada por auestdes aue foaem ao seu controle e em um momento em aue seauer resta estabelecida
Sabe-se que em termos de Minuta de Edital e Minuta de Contrato, a consultoria contratada pela SCPAR manteve o padrao adotado pela ANTAQ para minutas de leildo de arrendamento.
Neste sentido, inclusive reconheceu o TCU no bojo do Acérdao n° 685/2023, de relatoria da Diretora Dra. Flavia Takafashi, oportunidade em que se concluiu pela possibilidade de abertura
da audiéncia publica.
Em que pese tal fato, entende-se que a adogéo do padréo ndo deve impedir a proposigdo e analise quanto a aspectos que podem auxiliar no aprimoramento das minutas, notadamente no
que diz respeito a potenciais medidas para ampliar o interesse do setor privado, trazendo maior seguranga, bem como abrangendo as particularidades de cada terminal a ser arrendado. E
com este espirito é apresentada a presente contribuigdo.
Pois bem. Do item 23 da Minuta de Edital constam os documentos que deverao ser apresentados a titulo de habilitagdo técnica, sendo eles: (i) Atestado de Visita Técnica ou Declaragéo de
Pleno Conhecimento; e (ii) compromisso de obter a pré-qualificagdo como operadora portudria junto a Administragdo do Porto ou de contratar operador portuario pré-qualificado, caso venha |Agradecemos a contribuicdo. Primeiramente, cabe destacar que o
a se sagrar vencedora do certame. critério de qualificagao técnica € o mesmo adotado nos demais
arrendamentos portuarios licitados nos ultimos anos pelo governo
A exigéncia, notadamente quanto ao item (ii), observa o disposto no art. 10, paragrafo unico, do Decreto n°® 8.033/2013, e mantém o que consta dos Editais da ANTAQ em termos de limitagéo |federal, com aprovagédo do TCU. Ademais, buscou-se assegurar
. das exigéncias de qualificagdo técnica. amplas condicdes de participagéo, podendo participar até mesmo
Minuta de } 8 . .
12 Edital fundos de investimento. Destaca-se que a arrendataria podera

Abordando um pouco mais sobre o artigo, tem-se que o art. 10 em questéo, no caput, prevé a aplicabilidade do disposto na Lei Geral de Licitagdes a fase de habilitagdo das licitagdes de
arrendamento. Embora faga referéncia aos arts. 27 a 33, da Lei n° 8.666/1993, considerando a revogagéo desta no final de 2023, passa a ser aplicavel o disposto nos arts. 62 a 70 da Lei n®
14.133/2021.

A Lei n° 14.133/2021, quando a pretenséo & limitar os possiveis meios de comprovagao de uma dada qualificagdo, assim discrimina de maneira expressa. E o caso, por exemplo, dos
requisitos de qualificagéo técnico-profissional e técnico-operacional, em que é mencionado que a documentagéo “sera restrita a” (art. 67), bem como o caso da habilitagdo econémico-
financeira, em que também mencionado que a documentagao “sera restrita” aquela elencada na norma (art. 68).

Nao bastasse as situagdes de previsdo expressa de restricdo, ainda que elas nédo existissem, doutrina e jurisprudéncia reforcam que o elencado na Lei Geral de Licitagdes é o conteido
maximo do que pode ser exigido a titulo de habilitagdo (JUSTEN FILHO, Margal. Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratagdes Administrativas: Lei 14.133/2021. Sao Paulo: Thomson
Reuters Brasil, 2021. P. 775)

Ja no caso do art. 10, paragrafo tnico, do Decreto n° 8.033/2013, frente a terminologia de “poderd” utilizada no dispositivo, parece claro que o intuito foi diverso. Considerando a restrigdo da
Lei de Licitacse o o A ) O . . . =

contratar operador portuario pré-qualificado para realizar as
operagoes. Dentro dessa ldgica, o item 23 da minuta de Edital
estabelece como requisito de habilitagdo técnica a pré-qualificagdo
da licitante como operadora ou a contratagao de operador pré-
qualificado. Portanto, a contribuigdo ndo sera acatada.

00 Pag. 03 de 19 - Documento assinado digitalmente. Para conferéncia, acesse o site https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processo PSFS

OG> 00000814/2024 e o cédigo 15J00Z69.

(o)}



N° Parte do material

Contribuigao
Sabe-se que em termos de Minuta de Edital e Minuta de Contrato, a consultoria contratada pela SCPAR manteve o padrdo adotado pela ANTAQ para minutas de leildo de arrendamento.
Neste sentido, inclusive reconheceu o TCU no bojo do Acdrdao n° 685/2023, de relatoria da Diretora Dra. Flavia Takafashi, oportunidade em que se concluiu pela possibilidade de abertura
da audiéncia publica.

Em que pese tal fato, entende-se que a adogao do padrao ndo deve impedir a proposigao e analise quanto a aspectos que podem auxiliar no aprimoramento das minutas, notadamente no
que diz respeito a potenciais medidas para ampliar o interesse do setor privado, trazendo maior seguranga, bem como abrangendo as particularidades de cada terminal a ser arrendado. E
com este espirito é apresentada a presente contribuigéo.

Pois bem. Conforme consta do item 31 e seus subitens da Minuta de Edital, dentro de 45 (quarenta e cinco) dias, contados da publicagéo do ato de homologagéo e adjudicagéo no Diario
Oficial da Unido, a adjudicataria devera adotar uma série de providéncias, dentre elas, apresentar o Projeto Basico de Implantagdo (PBI). Embora seja prevista a possibilidade de prorrogagdo
de tal prazo, ndo restam claras quais seriam as hipéteses e, ainda, a situagao ficara sob o crivo da SCPAR.

Os requisitos do Projeto constam do Apéndice 4 e revelam a sua complexidade, na medida em que demandada a ponderagéo de aspectos técnicos, operacionais, econdmicos, financeiros e
ambientais.

Respostas

Agradecemos a contribuigao. Primeiramente, cabe destacar que o
prazo para a apresentagdo do PBI é o mesmo adotado nos demais
arrendamentos portuarios licitados nos Ultimos anos pelo governo

13 '\EA(;?tl:la de federal, com aprovagéo do TCU. Ademais, o autor da contribuigdo
Né&o bastasse. Conforme consta da Clausula Sétima da Minuta de Contrato, é projeto que passara por rigoroso processo de andlise e que, em caso de reiterada discordancia por parte do nao apresentou argumentos técnicos para demonstrar que
Poder Concedente, pode até mesmo ensejar a extingdo do contrato por culpa da arrendataria (clausula 7.2.2). arrendamento em andlise teria grau de complexidade mais elevado
que os demais ja licitados. Portanto, a sugestdo nao sera acatada.
No caso em tela, ha de se considerar que (i) em que pese o Terminal e o Corredor de Exportagado sejam brownfield, carecem de investimentos desde os imbréglios envolvendo a sua
operagao pela CIDASC, o que, para além do exposto acima, exprime uma maior dificuldade na elaboragdo do PBI em termos de programagéo de investimentos; e ainda, (ii) os investimentos
demandados do futuro arrendatario impactarao terceiros, considerando principalmente aqueles que possuem operagédo na regido do Porto de Sdo Francisco do Sul, de modo que a sua
realizagdo e cronograma depende de uma analise criteriosa quanto aos potenciais impactos para as atividades la desenvolvidas.
A Visita Técnica, sem duvida, € uma importante oportunidade conferida aos interessados de constatarem as reais condigdes dos bens e do Porto propriamente dito. Porém, para a elaboragéo
de projeto de complexidade como o PBI, uma analise mais aprofundada sera demandada, voltada a efetiva execugéo das obrigagdes e compatibilizagdo destas com as atividades
desempenhadas no Porto, o que somente sera possivel apés vencidas as primeiras etapas do leildo.
Assim, o prazo de 45 dias para a elaboragao do Projeto, frente a outras providéncias previstas na Minuta de Edital, se mostra enxuto.
Sabe-se que em termos de Minuta de Edital e Minuta de Contrato, a consultoria contratada pela SCPAR manteve o padréo adotado pela ANTAQ para minutas de leildo de arrendamento. Agr’a(_!ecemos a consrlbun;ao. F’ljmelramente, cabe destacar que o.s
3 . . . e x o X . - X . X L critérios de aprovagéo do PBI sdo os mesmos adotados nos demais
Neste sentido, inclusive reconheceu o TCU no bojo do Acérdao n° 685/2023, de relatoria da Diretora Dra. Flavia Takafashi, oportunidade em que se concluiu pela possibilidade de abertura P o
R arrendamentos portuarios licitados nos ultimos anos pelo governo
da audiéncia publica. ~
federal, com aprovagédo do TCU. Ressalta-se que, no PBI, a
= A x . . o - - ) ) arrendataria tera liberdade para propor sua estratégia para a
Em que pese tal fato, entende-se que a adogéo do padrao ndo deve impedir a proposigdo e analise quanto a aspectos que podem auxiliar no aprimoramento das minutas, notadamente no N ~ L
X . . n . . X . . . . implantagéo das atividades, desde que observadas todas as regras
que diz respeito a potenciais medidas para ampliar o interesse do setor privado, trazendo maior seguranga, bem como abrangendo as particularidades de cada terminal a ser arrendado. E L N ! X
e o e obrigagdes estabelecidas nas minutas de Edital e Contrato, no
com este espirito é apresentada a presente contribuigdo. = K e
Regulamento de Exploragéo do Porto e demais normas aplicaveis.
14 Minuta de Pois bem. Conforme consta das clausulas 7.2.2 e 31.6.1.1 da Minuta de Contrato, o contrato de arrendamento pode ser extinto por culpa da arrendataria em razéo da rejeigdo do PBI pelo Ne%se sentldo,l ngo cab"e, no PBI’ a proposta de alteragao~de
Contrato paréametros pré-fixados" na minuta de Contrato. A aprovagao do PBI

néo atendimento dos requisitos do Contrato de Anexos. Contudo, podem surgir discussées, principalmente de natureza técnica, que, de um lado sejam interpretadas como ndo atendimento
de requisitos, e, de outro, necessaria alteragdo de parametros pré-fixados frente a realidade do Terminal.

Frente a tal possibilidade, com vistas a buscar preservar a relagéo constituida e tendo em vista que “o inadimplemento de obrigagdes contratuais por quaisquer das partes” é considerado
controvérsia sobre direito patrimonial disponivel (art. 2°, paragrafo tnico, Ill, do Decreto n® 10.025/2019), logo, passivel de submissdo a meios alternativos de solugéo de conflitos, propde-se
a SCPAR a inclusdo expressa na Clausula Sétima da Minuta de Contrato, que controvérsias atinentes ao PBI, antes de ensejarem eventual extingdo do contrato, devem ser submetidas aos
mecanismos de solugdo de controvérsias previstos na Clausula Trigésima Segunda.

pelo poder publico é importante para assegurar que a solugéo
apresentada pela arrendataria estd em conformidade com os termos
propostos no leildo. Ainda, a aprovagéo do PBI visa evitar, por
exemplo, interferéncias desnecessarias ao sistema portuario e no
entorno do Porto Organizado. Nesse sentido, submeter aprovagéo
de PBI ao procedimento arbitral poderia trazer fragilidades ao
processo e protelagdes ao inicio do arrendamento. Portanto, a
sugestdo ndo sera acatada.
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Contribuigao
Sabe-se que em termos de Minuta de Edital e Minuta de Contrato, a consultoria contratada pela SCPAR manteve o padrédo adotado pela ANTAQ para minutas de leildo de arrendamento.
Neste sentido, inclusive reconheceu o TCU no bojo do Acdérdao n° 685/2023, de relatoria da Diretora Dra. Flavia Takafashi, oportunidade em que se concluiu pela possibilidade de abertura
da audiéncia publica.

Em que pese tal fato, entende-se que a adogao do padrao ndo deve impedir a proposigao e analise quanto a aspectos que podem auxiliar no aprimoramento das minutas, notadamente no
que diz respeito a potenciais medidas para ampliar o interesse do setor privado, trazendo maior seguranga, bem como abrangendo as particularidades de cada terminal a ser arrendado. E
com este espirito é apresentada a presente contribuigéo.

Pois bem. Conforme consta da Clausula Vigésima Quinta da Minuta de Contrato, a Garantia de Execugéo ¢ fixada no valor de R$ 49.153.925,00 (quarenta e nove milhdes, cento e cinquenta
e trés mil, novecentos e vinte e cinco reais), devendo ser reajustada pelo IPCA na forma da clausula 23.9. Assim, mantém-se a base de garantia de execugao ao longo de toda a vigéncia
contratual, independentemente dos investimentos executados (considerando que a referéncia contratual foi a expectativa de receita).

Respostas

Agradecemos a contribuigdo. Em que pese haver fase de
investimentos no inicio do arrendamento, entende-se que o valor de
garantia de execugéo contratual estabelecido é suficiente para

Minuta de . N . A = - . . . . N . assegurar o cumprimento das obrigagdes assumidas, considerando
15 Ocorre, porém, que conforme sinalizado no bojo de outra contribuigéo, o contrato em questdo demandara investimentos que impactam também terceiros, correspondentes aqueles previstos A . R
Contrato - N - . L . a existéncia de outros mecanismos contratuais, como o
para o Corredor de Exportagéo, os quais deverdo ser promovidos nos primeiros 2 (dois) anos. . . . .
estabelecimento de multas e demais penalidades. Ademais, o valor
. . . . - . « . = . . em quest&o foi fixado em conformidade com a regra estabelecida no
Considerando, com isso, o impacto maior de inadimplemento neste periodo em comparagédo aos demais momentos de execugdo contratual, se entende interessante refletir sobre o valor da . PR .
X X . ~ - X ) . art. 98 da Lei 14.133/21. Portanto, a contribuicdo ndo sera acatada.
garantia estar vinculado a fase de execugéo do contrato de arrendamento, de modo que na fase de maior investimento, seja demandada uma seguranga em valor superior.
A légica proposta para a avaliagdo da SCPAR se assemelha ao que vem sendo previsto nos contratos de concesséo da Agéncia Nacional de Transportes Terrestres — ANTT, em que a
garantia de execugao exigida varia de acordo com a execugao e conclusao dos investimentos (vide, por exemplo, a Clausula 11 do recém licitado projeto da BR-040/MG — Belo Horizonte a
Juiz de Fora).
Diante do exposto, propde-se @ SCPAR avaliar a revisdo da sistematica da Garantia de Execugéo, de modo que a exigéncia seja compatibilizada & demanda por investimentos do contrato,
nos termos descritos, logo, o valor da garantia deve refletir a valor dos investimentos ainda néo realizados (maior no inicio), e conforme estes sejam concretizados, a garantia seja
proporcionalmente reduzida.
Como cedigo, considerando todo o procedimento necessario a realizagdo de um leildo de arrendamento, € natural que por ocasido da sua efetiva realizagéo, os estudos ja estejam defasados.
Em outras palavras, a complexidade de todo o procedimento para a realizagdo de um leildo de arrendamento conduz a inevitavel ocorréncia de lapso entre ela e a elaboragéo dos estudos
que a embasam.
Todavia, no caso do Terminal Graneleiro do Porto de Sao Francisco do Sul, entende-se que esse lapso natural é prejudicado por um outro aspecto: a base de dados utilizada, qual seja o S .
. ~ . Agradecemos a contribuigéo. Informamos que o EVTEA foi
Plano Mestre do Complexo Portuério do Porto de S&o Francisco do Sul. H R L
elaborado com base nos instrumentos de planejamento oficiais
Conforme consta do EVTEA, datado de 2022, para a realizagao do estudo de mercado foram utilizados dados do Plano Mestre de 2017, que remetiam a 2016. Logo, um lapso de quase 6 disponiveis (.10 setor eortugno e.d(.).agroneglo. No caso, o EVTI.EA ~5e
anos entre os estudos do TGSFS e as referéncias do Plano Mestre baseou nas informagdes disponibilizadas pelo documento "Projegoes
: do Agronegécio Brasil 2020/21 a 2030/31" do Ministério da
EVTEA Secao Diante de tal cenario, foi indicado na pagina 15 da Segéo B do EVTEA a necessidade de se buscar referéncias mais recentes para que se chegasse a demanda micro. Agricultura, Pecu.arla © Abastecimento — MAPA para o periodo até o
16 |B - Estudo de anod e 2031, aplicando as taxas de crescimento do Plano Mestre
Mercado Ocorre que em que pese os esforgos para se estabelecer uma estimativa de demanda e, ainda, o fato de que os estudos da Administragdo sdo comumente mencionados como meramente para o periodo poster.lor. . . .
A ; " - . . . . Cabe destacar que a inexisténcia de instrumentos de planejamento
referenciais (vide item 3.6.1 da Minuta de Edital), se entende necessario que, na medida do possivel, se estabelegcam referenciais atualizados. L . ) X
portuario atualizados para todos os complexos é uma realidade do
No caso, conquanto ainda em fase de consulta publica promovida pela Infra S.A (Consulta Publica n® 01/2024), ja se tem, ao menos, elaborado, um novo Plano Mestre para o Complexo §et0r. pontudo, ente.nde-se que'gsse fato ndo s.e co?smw como
- = . R . . . P . : . X . = . impedimento ou motivo de reanalise para a realizagéo do presente
Portuario de S&o Francisco do Sul com dados mais atualizados e inclusive com sinalizagdo de expectativa de investimentos para o Terminal Graneleiro de Sdo Franscisco do Sul (sobre o L I .
. Lo - leildo. Portanto, a contribuigdo nédo sera acatada.
que sera falado em contribuigédo especifica).
Neste sentido, considerando (i) a documentagdo do novo Plano Mestre submetido a consulta publica, com dados mais atualizados; e (ii) que, para além do natural lapso entre o
desenvolvimento dos estudos e realizagéo do leildo, as referéncias utilizadas para a composigdo do EVTEA ja se mostravam bastante defasadas; propde-se a SCPAR a reavaliagdo dos
estudos com a atualizagdo dos dados a partir do novo Plano Mestre ou, ao menos, que os dados sejam confrontados considerando potenciais variagoes.
Primeiramente, embora seja indicado que a contribuicdo em tela esta atrelada ao EVTEA Segao D — Operacional, na realidade, esta vinculado a atividade no TGSFS como um todo, podendo
impactar a revisdo de outros trechos do estudo e até mesmo a Minuta de Contrato.
Vejamos. Agradecemos a contribuigao. Informamos que o EVTEA foi
elaborado com base nos instrumentos de planejamento oficiais
EVTEA Secdo Enquanto em andamento a Audiéncia/Consulta Publica n® 01/2024-SCPAR/PSFS do TGSFS, conforme comentado em outras contribui¢cdes, também esta em andamento a Consulta Publica |disponiveis, fazendo-se os devidos ajustes, quando julgado
17 |b- ¢ n® 01/2024, promovida pela Infra S.A., visando colher contribuigdes sobre o Plano Mestre do Complexo Portuario do Porto de S&o Francisco do Sul. necessario. A inexisténcia de instrumentos de planejamento

Operacional

Um dos pontos que chama a atengéo para o presente projeto, dentre as diversas mengdes pertinentes ao TGSFS, ¢é a sinalizagdo quanto a inexisténcia de patio de espera de veiculos
pesados na area do Terminal, fazendo com que caminhdes sejam estacionados ao longo da via de acesso (fls. 173 da Minuta do Plano Mestre).

Muito embora seja questao que independentemente de maior descritivo no bojo do EVTEA, poderia ser verificada na visita técnica, se entende necessaria uma melhor avaliagdo deste
cenario sobre as atividades no TGSFS, na medida em que impacta os investimentos e custos do futuro arrendatario. Neste sentido, propde-se a SCPAR a reavaliagédo dos estudos quanto ao
aspecto ora sinalizado.

portudrio atualizados para todos os complexos é uma realidade do
setor. Contudo, entende-se que esse fato ndo se constitui como
impedimento ou motivo de reanalise para a realizagao do presente
leildo. Portanto, a contribuigdo ndo sera acatada.

, acesse o site https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processo PSFS
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EVTEA Segao

Contribuigao
Primeiramente, embora seja indicado que a contribuicdo em tela esta atrelada ao EVTEA Secéo D — Operacional, na realidade, esta vinculada a atividade no TGSFS como um todo, podendo
impactar a revisé@o de outros trechos do estudo e até mesmo a Minuta de Contrato.

Pois bem. Conforme sinalizado anteriormente, enquanto em andamento a Audiéncia/Consulta Publica n° 01/2024-SCPAR/PSFS do TGSFS, conforme comentado em outras contribuigdes,
também esta em andamento a Consulta Publica n® 01/2024, promovida pela Infra S.A., visando colher contribui¢es sobre o Plano Mestre do Complexo Portuario do Porto de Sao Francisco
do Sul.

Dentre tantos trechos da Minuta do Plano Mestre em que ocorre mengéo ao TGSFS, um deles chama a atengdo porquanto sinalizado aparente conflito de area com projeto pertinente ao
Terminal Portuario de Santa Catarina (TESC), objeto do Contrato de Arrendamento n°® 15/1996/APSFS.

Considerando a sua importancia e preocupagdes geradas € valida a sua transcrigéo:

“Conforme apurado junto a Autoridade Portuaria, alguns dos investimentos previstos no EVTEA aprovado pela ANTAQ e relacionados ao acesso ferroviario, possivelmente ndo poderao ser
implementados, face ao conflito locacional detectado nas propostas apresentadas pelo TESC. A locagédo da extensdo da linha férrea apresentada no projeto conceitual para atender a nova

Respostas

Agradecemos a contribuigdo. i) Conforme o art. 38 da Resolugéo
Normativa ANTAQ n° 7/16, o contrato de passagem sera sempre
pactuado entre o interessado e a administragdo do porto e,
quando se tratar de area do porto ja arrendada a terceiros, havera a
interveniéncia do titular de direito de uso dessa area, a quem
serd submetido previamente o projeto basico para implementagao
da passagem. Ademais, a ANTAQ, na esfera administrativa, arbitrara
conflitos envolvendo a administragdo do porto, o interessado na
passagem e terceiros. Portanto, a arrendataria ndo podera impedir o
estabelecimento de contrato de passagem, desde que observadas
as regras estabelecidas pela regulagéo setorial. Sobre a situagado do
acesso ferroviario ao TESC, por meio da implanagdo de uma moega

18 [D- moega do TESC adentra a area do Terminal Graneleiro (TGSFS), em processo de licitagdo. No mais, foi vislumbrado ainda, conflito entre a proposta de localizagdo da moega ferroviaria com |ferroviaria na area do Terminal Graneleiro, essa intervengdo nao foi
Operacional |os planos para reativagdo da segunda linha de acesso férreo ao Terminal Graneleiro, por meio da implantagdo de uma nova balanga ferroviaria e reestruturagédo do ramal ferroviario, aprovada pela Autoridade Portuaria, exatamente por causar
importante para a melhoria operacional e econémica do Terminal” (fls. 333 da Minuta do Plano Mestre). impactos no projeto de novo arrendamento. ii) O Terminal Graneleiro
que sera arrendado esta em plena operagdo. Dessa forma, a
Nota-se que, baseado em informagdes da Autoridade Portuaria, no caso, da SCPAR, a Infra S.A. sinaliza: (i) conflito locacional entre o que se previa para a TESC e a area do TGSFS; e (ii) a |Autoridade Portuaria segue realizando as melhorias necessarias
existéncia de planos de reativagdo de linha de acesso férreo ao Terminal Graneleiro. Todavia, nenhuma dessas questdes € objeto de analise clara ou comentarios no &mbito dos estudos do |[para a plena operagéo e otimizagao do seu desempenho. A
TGSFS, muito embora possam ter impactos sobre o futuro arrendamento. implantagdo de uma segunda linha de acesso ferroviario ao Terminal
Graneleiro , com a implantagdo de uma nova balanga esta em
Assim, diante das informagdes inseridas na Minuta do Plano Mestre, questiona-se: (i) o conflito pertinente ao que se previa para o TESC pode vir a impactar o TGSFS, ao menos, por andamento com recursos proprios do Porto, e irda melhorar o
exemplo, no que diz respeito & eventual necessidade de garantia de servidao de passagem? (ii) quais as expectativas e o andamento das discussdes quanto ao plano de reativagdo da linha [desempenho da recepgéo ferroviaria. Contudo, entende-se que esse
de acesso férreo ao Terminal Graneleiro de Sao Francisco do Sul? De que modo se avalia potenciais impactos para as atividades no TGSFS, positivos e negativos? fato nao se constitui como impedimento ou motivo de reanalise para
a realizagdo do presente leildo. Portanto, a contribuigdo nao sera
Para além da importancia da resposta aos questionamentos acima elencados, propde-se a avaliagdo da SCPAR quanto a necessidade de revisdo dos estudos frente a elas, para que os acatada.
interessados tenham pleno conhecimento dos atuais planos da Autoridade Portuaria que podem vir a afetar o futuro arrendamento.
A Figura 9 do EVTEA, inserida na Segdo A — Apresentagdo, demonstra que a area de arrendamento do TGSFS abarca equipamentos da TERLOGS Terminal Maritimo Ltda. e da Bunge,
considerando o acesso dos terminais de ambas as empresas ao Corredor de Exportagao.
Assim, muito embora tenha sido sinalizado durante a sessdo da Audiéncia Publica que o Corredor de Exportagédo permanecera sendo operado pela SCPAR, nao se afasta a problematica de
acesso a equipamentos incluidos dentro da area do Terminal Graneleiro por empresas que ja operam ou podem vir a operar na regido do Porto.
Nestes casos, se mostra necessario estipular uma servidao de passagem, nos termos da regulamentagdo da ANTAQ (Resolugado Normativa n° 07/2016), de modo a garantir o acesso das Agradef:emos a cont:lbuu;ao. Conforme o art. 38 da Resolur;a’o
. PN ~ L Normativa ANTAQ n° 7/16, o contrato de passagem sera
empresas aos equipamentos necessarios a execugao de suas atividades. . . =
sempre pactuado entre o interessado e a administragdo do
Ocorre que, muito embora este seja um problema perceptivel de antemé&o, néo foi devidamente analisado no @mbito dos estudos e, na Minuta de Contrato, conforme Clausula 11.1.22, a portol e, quando se ltratar d.e. area do pgrto Ja arrendladla a
L e Y . R R . L L - ~ terceiros, havera ainterveniéncia do titular de direito de
permisséo de direito de passagem outorgado a terceiro é prevista como medida excepcional, trazendo enorme insegurancga para as atividades ja desempenhadas na regido do Porto de Sao . . . X
X uso dessa 4drea, a quem sera submetido previamente o
) Francisco do Sul. ; . . = )
19 Minuta de projeto basico para implementagdo da passagem. Ademais, a
Contrato ANTAQ, na esfera administrativa, arbitrara conflitos envolvendo

Vale mencionar que enquanto em andamento a Audiéncia/Consulta Publica n® 01/2024-SCPAR/PSFS do TGSFS, conforme comentado em outras contribui¢des, também esta em andamento
a Consulta Publica n° 01/2024, promovida pela Infra S.A., visando colher contribuigdes sobre o Plano Mestre do Complexo Portuario do Porto de Sdo Francisco do Sul.

No bojo da Minuta de Plano Mestre resta bastante clara a expectativa de crescimento que se tem para todo o Complexo. Todavia, submeter ao crivo do futuro arrendatario a aceitagdo ou ndo
da concessao de direito de passagem a quem j& opera na regido do Porto de Sdo Francisco do Sul, implica riscos.

Ora, havendo concorréncia em razao do transporte de grdos de mesma natureza, por exemplo, qual o incentivo para o arrendatario para se admitir a serviddo de passagem diante de uma
potencial concorréncia?

Diante do exposto, considerando as particularidades do TGSFS, requer-se & SCPAR que avalie a previsdo na Minuta de Contrato de obrigagdo do arrendatario de assegurar o direito de
passagem aos interessados que ja atuem na regido do Porto de Sao Francisco do Sul, mesmo que localizados em area fora da poligonal e necessitem usufruir de area inserida no
arrendamento para a execucéo de suas atividades — ndo tratando como medida de carater excepcional.

a administragao do porto, o interessado na passagem e terceiros.
Portanto, a arrendataria ndo podera impedir o estabelecimento de
contrato de passagem, desde que observadas as regras
estabelecidas pela regulagao setorial, especialmente quando esses
acessos ja encontram-se estabelecidos antes da celebragao do
contrato de arrendamento.
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Contribuigao
Primeiramente, embora seja indicado que a contribuicdo em tela esta atrelada ao EVTEA Segao A — Apresentagdo, na realidade, esta vinculada a atividade no TGSFS como um todo,
podendo impactar a revisdo de outros trechos do estudo e até mesmo a Minuta de Contrato.
Pois bem. Conforme se extrai do EVTEA, é prevista a realizagao de investimentos no Corredor de Exportagdo, mas quanto a sua operagéo a questao nao resta tdo clara.

Em diversas segdes do EVTEA é indicado que o regime é de uso publico ou de exploragdo publica, e na Segédo B — Estudo de Mercado é mencionado que o corredor é operado pela
Autoridade Portuaria. Todavia, sem maiores esclarecimentos quanto a como se dara a operacéo frente ao arrendamento.

Foi durante a sess&@o da Audiéncia Publica que a questao pdde ser um pouco esclarecida, porquanto a consultoria contratada pela SCPAR sinalizou que a premissa dos estudos era que a

Respostas

As obrigagdes contratuais de investimentos em areas publicas sdo
praticas recorrentes adotadas em modelagens de arrend\mentos
portudrios, podendo ser realizada, inclusive, apos celebragdo do
contrato, conform previsto no art. 42-A do Decreto n° 8.033, de 2013.
O aporte de investimentos no Corredor de Exportagéo, isto é, fora da

EVTEA Secéo |operagao do Corredor de Exportagdo permanecesse sob os cuidados da Autoridade Portuéria. . ~ R = "
20 |A- area de arrendamento, ndo gera direito a gestdo e manutengéo
= . . e « - ! . . ~ . = - dessa areas pelo futuro arrendatario, as quais serdo mantidas por
Apresentagdo |Todavia, menciona-se que a questdo foi apenas “um pouco esclarecida”, na medida em que ainda permanecem lacunas de informagées quanto a como se dara a segmentacéao das atividades . X - . -
~ ] X X . PR = meio de tarifas portudrias cobradas pela autoridade portuaria. O
voltadas ao Corredor de Exportagéo, considerando os investimentos realizados pela arrendataria, ainda que ndo permanega como operadora. R ~ .
regime de uso do Corredor de Exportagdo obedecera o Regulamento
Explica-se. Reanalisando os documentos a partir da premissa mencionada em sesséo de Audiéncia Publica, surgem questdes acerca dos limites das obrigagdes de cada uma das partes que de Exploragzo do Porto (REP).
precisam ser mais aprofundadas pela SCPAR e refletidas nos estudos: (i) sendo realizados os investimentos pela futura arrendataria, mas permanecendo a operagdo com a SCPAR, como se
dara a manutengao do Corredor de Exportagao? (ii) a que titulo serdo realizados os investimentos no Corredor de Exportagdo? N&o seriam eles realizados a titulo de outorga, dado que nédo
integram propriamente a area do arrendamento?
Assim, requer-se a SCPAR que esclarecga os aspectos acima sinalizados, considerando a necessaria compreensao dos aspectos que impactardo ndo somente a futura arrendataria, mas a
utilizacdo do Corredor de Exportacdo por outros operadores.
Primeiramente, embora seja indicado que a contribuicdo em tela esta atrelada ao EVTEA Segao A — Apresentagao, na realidade, esta vinculada a atividade no TGSFS como um todo,
podendo impactar a revisdo de outros trechos do estudo.
Pois bem. Como ja indicado no ambito de outras contribuigdes, enquanto em andamento a Audiéncia/Consulta Publica n® 01/2024-SCPAR/PSFS do TGSFS, também esta em andamento a
Consulta Publica n® 01/2024, promovida pela Infra S.A., visando colher contribuicdes sobre o Plano Mestre do Complexo Portudrio do Porto de S&o Francisco do Sul.
Ao longo de toda a Minuta do Plano Mestre, ha sinalizagdes de que o TGSFS e o Corredor de Exportagdo estariam abarcados no mesmo arrendamento e, ainda, que a assungao pela
SCPAR da operagéo da infraestrutura teria se dado apenas de maneira temporaria, frente a retomada do que antes estava sob os cuidados da CIDASC, por determinagdo da ANTAQ
(Resolugéo n® 6.881/2019).
Veja-se alguns trechos: (i) “Para o médio prazo, o projeto de arrendamento do Terminal Graneleiro possibilitara, dentre os por meio de seus investimentos, a substituicdo de todo o sistema do Agradecemos a contrjbun;ao. O EVTEA manteve .a operagdo do
~ » Ay ; . ~ . . ~ X N - . corredor de exportagdo pela SCPAR, sendo previsto pagamento pelo
corredor de exportagdo” (pg. 82); (i) “... até que seja licitada a exploragéo e uso das respectivas instalagdes e equipamentos, a Autoridade Portuaria passou a executar temporariamente a futuro arrendatério de tatifa pela prestacio desse servico pela
operagao portudria do Corredor de Exportagdo e do Terminal Graneleiro de Sao Francisco do Sul (TGSFS)(...)" (pg. 326); (iii) “(...) até que seja licitada a exploragdo e uso das respectivas SCPAR P P ¢ G0 P
EVTEA Secéo |instalagdes e equipamentos, a Autoridade Portuaria passou a executar temporariamente a operagéo portuaria do Corredor de Exportagéo e do TGSFS, até entdo operado pela (CIDASC), ) . . R .
21 2 . . = - " P R . . . e O aporte de investimentos no Corredor de Exportagéo, isto é, fora da
A- condigdo que vai de encontro ao previsto no modelo de gestdo portuaria adotado para o setor” (pg. 365/366); (iv) “Considerando a posigéo assumida pela Autoridade Portuaria de operadora | ~ R = "
= ~ . . X . Co < . B - . . - area de arrendamento, nao gera direito a gestédo e manutengéo
Apresentagdo |do Corredor de Exportagdo e dos armazéns do Terminal Graneleiro (TGSFS), até que seja licitada a exploragao e uso das respectivas instalagdes e equipamentos, é imprescindivel para que

a Administragédo do Porto esteja alinhada com o modelo de gestdo portuaria proposto pelo marco regulatério do setor, que se promova o mais breve possivel a licitagdo desta area”. (Pg. 393)

Tais diversas sinalizagdes podem partir, sem duvida, do que se tinha historicamente com a operagao da CIDASC, que assumiu a operagdo do TGSFS e do Corredor de Exportacgéo (cf.
Deliberagdo CAP n° 82/02-X — Conselho de Autoridade Portuaria — CAP do Porto de Sdo Francisco do Sul - SC) e, na medida em que o que estava sob os cuidados da Companhia foi
assumido pela SPCAR, se presumiu que por ocasido do arrendamento tudo seria englobado no mesmo objeto.

Independentemente da motivagéo, conforme evidenciado pelos trechos anteriormente destacados da Minuta de Plano Mestre, a Infra S.A. pareceu crer que a assungao do Terminal
Graneleiro e do Corredor de Exportagéo pela SCPAR foi apenas temporaria.

Ocorre que, pelo apontado em Audiéncia Publica pela consultoria contratada pela SCPAR, a premissa dos estudos era que a operagéo do Corredor de Exportagdo permanecesse sob os
cuidados da Autoridade Portuaria. Ou seja, verifica-se a ocorréncia de um conflito de expectativas e, consequentemente, um cenario de inseguranga aos interessados.

dessa areas pelo futuro arrendatario, as quais serdo mantidas por
meio de tarifas portudrias cobradas pela autoridade portuaria. O
regime de uso do Corredor de Exportagdo obedecera o Regulamento
de Exploragdo do Porto (REP).

, acesse o site https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processo PSFS
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N° Parte do material

EVTEA Segao

Contribuigao
Primeiramente, embora seja indicado que a contribuicdo em tela esta atrelada ao EVTEA Secéo A — Apresentagéo, na realidade, esta vinculada a atividade no TGSFS como um todo,
podendo impactar a revisdo de outros trechos do estudo e até mesmo a Minuta de Contrato.

Pois bem. Conforme sinalizado no bojo de outra contribuigdo, em sessdo da Audiéncia Publica do TGSFS foi sinalizado que a premissa dos estudos era de que a operagdo do Corredor de
Exportagdo deve permanecer com a SCPAR. Por outro lado, como sinalizado também em sede de outra contribuicdo, ha uma aparente divergéncia de expectativa para a operagéo do
COREX entre SCPAR e Infra S.A.

Independentemente da motivagao por tras da premissa utilizada para os estudos, se entende importante aproveitar a oportunidade das discussdes envolvendo o TGSFS para se refletir
também sobre uma alternativa a operagéo do Corredor de Exportagdo. Esta ndo precisa resultar na inclusdo da operagdo do COREX no objeto do futuro arrendamento, notadamente
considerando o potencial conflito de interesses, mas, por outro lado, poderia possibilitar 8 SCPAR uma parceria benéfica e produtiva para o Corredor de Exportagéo.

Veja-se. O Corredor de Exportagao é estrutura importante para as operadoras atuais da regido do Porto de Séo Francisco do Sul, o sera para a futura arrendataria e, no decorrer dos anos,
também podera ser para futuras operadoras.

Em razéo disso, ha de um lado uma grande preocupagdo com uma gestéo eficiente do Corredor de Exportagdo, com a rapida realizagéo de investimentos e manutengdes corretivas, conforme
a necessidade da atividade, e, a0 mesmo tempo, o receio de eventuais represalias e controvérsias caso futuramente ele seja assumido por uma empresa privada.

No primeiro caso, de forma alguma por limitagdes técnicas, mas por limitagdes orgamentarias e em razdo dos procedimentos legais necessarios, sendo mantida a operagdo do Corredor
exclusivamente com a SCPAR, ¢ possivel que diante da necessidade de mais investimentos — para além do que previsto no contrato de arrendamento do TGSFS — ndo seja possivel a
Autoridade Portuaria dar uma resposta tao rapida. Isto se evidencia, por exemplo, em relagdo ao apontado na Minuta de Plano Mestre, quanto a natural mora na contratagéo e realizagéo de
estudos, para a posterior contratagéo e execugdo de investimentos em prol de melhorias no Bergo 101 e construgao do Bergo 401. Como se sabe, processos licitatérios, ainda mais diante da
complexidade, demandam tempo, principalmente em se tratando de uma contratagéo realizada pela Administragdo Publica.

Ja no segundo caso, em qualquer cenario que se cogite uma Unica empresa privada assumindo a responsabilidade pela operagao do Corredor de Exportagéo, essencial para a atuagdo de
outras, se agrega grave risco frente a concorréncia (inclusive desleal) e inseguranca.

Assim, entende-se cabivel refletir sobre um novo caminho apto a ser eficiente e benéfico para a SCPAR, para a operagéo do Porto de Sao Francisco do Sul e para as operadoras, bem como
apto a promover a redugéo de riscos provenientes da relagéo exclusivamente entre privados, qual seja, uma associagéo, que demande a colaboragdo entre as empresas interessadas
(operadoras) enquanto membros. e aue atue em parceria com a SCPAR em prol da operacéo do Corredor de Exportacéo.

22 |A-
Apresentagao
EVTEA Segao

23 |A-

Apresentagao

Respostas

Agradecemos a contribuigdo. O EVTEA manteve a operagéo do
corredor de exportagdo pela SCPAR, sendo previsto pagamento pelo
futuro arrendatario de tatifa pela prestagdo desse servico pela
SCPAR.

O aporte de investimentos no Corredor de Exportagéo, isto &, fora da
area de arrendamento, ndo gera direito a gestdo e manutengédo
dessa areas pelo futuro arrendatario, as quais serdo mantidas por
meio de tarifas portuarias cobradas pela autoridade portuaria. O
regime de uso do Corredor de Exportagdo obedecera o Regulamento
de Exploragéo do Porto (REP), o qual podera ser aprimorado ao
longo do tempo, sem prejuizo da eventual constituigdo de uma
associagao de empresas privadas, a exemplo do Porto de
Paranagua.

Por fim, entendemos que a gestéo publica do Corredor de
Exportagdo € a solugdo que apresenta maior isonomia e
trabsparéncia de uso para o ativo.

Primeiramente, embora seja indicado que a contribuicdo em tela esta atrelada ao EVTEA Secéo A — Apresentagéo, na realidade, esta vinculada a atividade no TGSFS como um todo,
podendo impactar a reviséo de outros trechos do estudo.

No bojo do EVTEA é mencionada a operagédo do Terminal de Granéis de Santa Catarina (TGSC), terminal de uso privativo para a movimentagéo de granéis sélidos, sem contemplar analise
mais aprofundada acerca de eventuais impactos de concorréncia.

Pois bem. Como j& mencionado em outras contribuigdes, enquanto em andamento a Audiéncia/Consulta Publica n°® 01/2024-SCPAR/PSFS do TGSFS, também esta em andamento a
Consulta Publica n® 01/2024, promovida pela Infra S.A., visando colher contribuicdes sobre o Plano Mestre do Complexo Portuario do Porto de Sdo Francisco do Sul.

Na minuta de Plano Mestre (fls. 105) é mencionada a especializagdo do TGSC em exportagdo de granéis sélidos agricolas, quais sejam, soja milho e farelo; e, ainda, a operagéo do Terminal
Graneleiro da Babitonga — TGB, focado também na exportagdo de granéis soélido agricolas, mais especificamente agtcar e gréos.

Pelo EVTEA, resta claro que o futuro arrendatario tera liberdade de movimentagao de outros tipos de grdos que venham a ser enquadrados como granel sélido vegetal (Se¢édo B — Estudo de
Mercado — pg. 2), ndo apenas soja e milho, muito embora sejam estas as referéncias da Movimentagédo Minima Exigida e ainda que a cumulagao de tipos de grdos admitidos possa ocasionar
potencial ineficiéncia da operagdo do TGSFS, tendo em vista a necessidade de limpeza entre a movimentagao de grdos distintos.

Considerando tal fato, TGSC e TGB tem o conddo de exercer uma concorréncia direta com o TGSFS, questédo que se entende n&o ter sido devidamente tratada no ambito dos estudos.

Neste sentido, propde-se a SCPAR o aprofundamento dos estudos no que diz respeito a eventuais riscos de concorréncia com outros terminais ora sendo implantados.

Destacamos que o EVTEA considerou os terminais implantados e
projetados para o Complexo Portuario, tendo avaliado a divisdo de
capacidade atual e projetada para o TGSFS, vide analise de
demanda micro.
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EVTEA Segao

Contribuigao
Primeiramente, embora seja indicado que a contribuicdo em tela esta atrelada ao EVTEA Segéo D — Operacional, o intuito € que ela gere também a reviséo de outros trechos do estudo e da
Minuta de Contrato.

Pois bem. Conforme consta da Se¢édo D do EVTEA e da Minuta de Contrato, bem como foi exposto no ambito da Audiéncia Publica, embora a premissa adotada tenha sido de que a operagdo
do Corredor de Exportagédo permanecera com a SCPAR Porto de Séo Francisco do Sul, sdo previstos investimentos a serem realizados nele pela futura arrendataria, os quais serdo de uso
publico.

Dentre os investimentos previstos, conforme consta do EVTEA, tem-se a aquisi¢ao de 2 (dois) shiploaders com capacidade nominal de 2.000 t/h cada, o que totalizaria R$ 50.820.000,00
(cinquenta milhdes oitocentos e vinte mil reais). Tal aquisi¢do, conforme consta da clausula 11.2.3 da Minuta de Contrato, devera se dar nos primeiros 24 (vinte e quatro) meses do contrato
de arrendamento.

Né&o resta claro pelos estudos qual a referéncia utilizada para a indicagdo dos valores dos shiploaders, quais orgamentos ou maior descritivo dele, assim como, salvo no que diz respeito a
sua capacidade e previsdo de prazo para a sua disponibilizagdo, ndo ha maiores exigéncias previstas.

Em primeiro lugar, quanto ao valor previsto, tem-se uma estimativa de que a aquisi¢é@o de 2 (dois) shiploaders, no presente ano (2024), demandaria recursos da ordem de aproximadamente

Neste momento de contribui¢des, por questdes estratégicas e comerciais, ndo se mostra viavel a apresentagéo de orcamentos para que se comprove, mas se entende importante uma
avaliagdo mais aprofundada por parte da SCPAR quanto a realidade dos custos no atual cenario, sob pena de grave divergéncia de compreenséo entre potenciais interessados,
considerando que a diferencga entre o estimado no EVTEA e o valor verificado na pratica é de 77%.

Ora, uma subestimativa de investimentos impacta diretamente o modelo financeiro pensado e, com isso, impactara a estimativa de uma outorga minima a ser ofertada.

Ainda que se alegue que os valores previstos no EVTEA sdo meramente referenciais, ndo se pode admitir que eles sejam descolados da realidade, sob pena de dificultar uma competicao
justa no ambito do leildo, principalmente considerando a potencial participagdo de aventureiros que podem surgir, crentes de que a demanda por investimentos € menor.

Em seaundo luaar. outro problema que surae diante do descrito acima. é a inseauranca para os atuais operadores auanto a aualidade dos shiploaders. assim como auanto ao prazo previsto

Respostas

Contribui¢do parcialmente acatada. Antes de encaminhar o processo
para analise prévia do Tribunal de Contas da Unido, serdo obtidas
pelo menos trés cotagdes para obtengéo dos custos unitarios
paramétricos de referéncia, atendendo ao Acérdao 685/2023,
constante no processo 50300.020585/2022-91 da ANTAQ. Em
relagdo a vida util dos shiploaders, a admimistragé@o do porto tem
adotado as providéncias necessarias para assegurar a manutengé@o
dos equipamentos, os quais atualmente encontram-se em plena
capacidade de operagéo.

Primeiramente, embora seja indicado que a contribuicdo em tela esta atrelada ao EVTEA Segao A — Apresentagdo, na realidade, esta vinculada a atividade no TGSFS como um todo,
podendo impactar a revisédo de outros trechos do estudo.

Pois bem. Como ja indicando no ambito de outras contribui¢cdes, enquanto em andamento a Audiéncia/Consulta Publica n® 01/2024-SCPAR/PSFS do TGSFS, também estd em andamento a
Consulta Publica n® 01/2024, promovida pela Infra S.A., visando colher contribuicdes sobre o Plano Mestre do Complexo Portudrio do Porto de S&o Francisco do Sul.

No ambito da Minuta de Plano Mestre sdo mencionados investimentos esperados no Porto de S&o Francisco do Sul, dentre as oportunidades em que isso ocorre é possivel citar, por
exemplo, a realizagéo de obra de derrocamento do Bergo 101 (pg. 379 da Minuta) e construgédo do Bergo 401 (pg. 82 e 362 da Minuta).

24 |D- Com este cenario, surgem alguns problemas.
Operacional
R$ 90.000.000,00 (noventa milndes de reais).
EVTEA Segao
25 |A-

Apresentagao

A realizagdo desses e outros investimentos € importante para ampliar a atratividade e as operagdes do Porto de S&o Francisco do Sul, porém, ha um risco de impacto aos operadores, no que
se inclui a futura arrendataria, que ndo pode ser ignorado.

Ha os impactos positivos diante da possibilidade de se atrair mais navios ao Porto, ampliando as movimentagdes de carga e tornando o Porto mais eficiente. Por outro lado, pode haver
impactos negativos, como, por exemplo, maior trafego da regido do Porto de S&o Francisco do Sul (dentro e fora dele), ndo somente durante as obras, mas decorrente do aumento de
produgéo, consequentemente, trazendo prejuizos as operagdes.

Assim, em primeiro lugar, se entende importante e se propde a SCPAR que avalie a inclus&o de tais expectativas de investimentos nos estudos do TGSFS, a fim de que se tenha melhor
compreenséo dos potenciais impactos. Em segundo lugar, ainda que estes ndo possam ser mensurados neste momento, se entende necessario que a SCPAR avalie e considere a realizagdo
de discussdes junto a futura arrendataria e demais operadores da regido do Porto de Sao Francisco do Sul quanto as expectativas de investimentos, a fim de que seja possivel inclusive

contar com o apoio deles e de fato atingir os beneficios esperados com os investimentos, sem prejuizo as operacdes mantidas no Porto.

Destacamos que o EVTEA apresentou a capacidade atual e
projetada para o TGSFS, tendo sido mantida a mesma capacidade
estatica, porém, com aumento de eficiéncia por meio do giro de
Estoque de 24,44 vezes por ano, considerando aumento de 20% de
eficiéncia em relagéo a operagao atual.

Cabe destacar que foram previsto diversos programas de gestcao
ambiental destinados a melhoria da relagao porto-cidade, conforme
a seguir:

- Medidas de prevengéo de acidentes viarios e conflitos de usuarios
das vias publicas;

- Conscientizagado dos motoristas sobre os impactos ambientais do
empreendimento; e

- Acdes de comunicagéo social e educagdo ambiental com o publico
externo.
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As Clausulas 4.2 e 5.1 da minuta do Contrato, ao tratarem do objeto do terminal, utilizam descrigdo que confere margem para duvidas e questionamentos, os quais, para garantia de maior
atratividade ao projeto de TGSFS, devem ser esclarecidos.

Isso porque as disposigdes em comento estabelecem que o terminal serd dedicado a movimentagdo e armazenagem de “granéis sélidos vegetais, especialmente soja e milho”.

A interpretagdo mais razoavel e plausivel para tal disposicéo seria de que a Arrendataria de TGSFS estaria autorizada a movimentar todo o espectro de produtos incluido no perfil de carga
“granéis sélidos vegetais”, desde que respeitadas as capacidades especificas para os tipos de carga “soja e milho”.

Desta forma, todo o restante do Contrato se referiria ao perfil de carga “granéis sélidos vegetais” amplamente tomado.

Tal interpretagéo, vale ressaltar, é corroborada por outras disposi¢des contratuais, incluindo a Clausula 23.3, que estabelece o valor do arrendamento variavel com base na movimentagéo

Respostas

Agradecemos a contribuigdo. Conforme estabelecido na Subclausula
5.1 da minuta de Contrato, a area do arrendamento devera ser
utilizada para a movimentagao e armazenagem de granéis sélidos
vegetais, especialmente soja e milho. Nao ha impedimento para a
movimentagao de outros tipos de carga, desde que inclusas no perfil

26 Minuta de mensal de “todas as cargas” pelo Terminal. Além disso, todos os anexos do Estudo de Viabilidade Técnica, Econémica e Ambiental — EVTEA tratam da movimentagéo de granéis sélidos "granéis sélidos vegetais". A expressao "especialmente soja e milho"
Contrato . ) - - ) ] ) = = A X A ) N ) = A f ;
vegetais, incluindo, mas néo se limitando, soja e milho. O item 1.4 da Secéo A — Apresentagdo, por exemplo, dispde que a area do arrendamento sera destinada @ movimentacéo e significa que o terminal foi modelado no EVTEA tendo como
armazenagem de granéis sélidos vegetais. referéncia essas cargas, e também que a MME sera cobrada em
relagdo a elas. Contudo, ndo ha impedimento para a operagéo de
Ademais, no que concerne a Clausula 11.2.1, que trata da Movimentagdo Minima Exigida, é estipulado que somente serdo contabilizadas as movimentagées de soja e milho. Referida outros granéis solidos vegetais, observadas as demais disposiges
clausula, no entanto, ndo restringe a movimentagao de outros tipos de granéis solidos vegetais. contratuais e normativas aplicaveis.
Todavia, a redagao das Clausulas 4.2 e 5.1 possibilitaria a equivocada interpretagédo de que, ao prever que o objeto do arrendamento envolveria “especialmente soja e milho”, estariam sendo
limitados a priori os tipos de carga a que o arrendamento estaria autorizado a movimentar — de modo que a movimentagéo de qualquer outro tipo de carga, mesmo que dentro do perfil
“granéis sélidos vegetais”, exigiria a adogao do procedimento especifico de que trata a Portaria Minfra n® 530/2019.
Neste sentido, de forma a garantir maior seguranga @ modelagem, sugere-se a exclusdo da expressao “especialmente soja e milho” das Clausulas 4.2 e 5.1.
A Clausula 4.5 do Contrato consigna que as condigdes de acesso aos bergos sdo as definidas pela Administragao do Porto, a qual, conforme a redagéo ora analisada, poderia
discricionariamente regular as condi¢des de prioridade e preferéncia para a utilizagéo dos bergos.
Conforme destacado na Segdo C — Engenharia do EVTEA, por forga da resolugdo n°® 38, de 29 de julho de 2022/SCPAR, o bergo 101 apresenta prioridade de atracagé@o aos navios que
efetuarem a operagédo de carregamento de granéis sélidos vegetais, utilizando os equipamentos de terra especializados para tal operagédo (shiploaders). Agradecemos a contribuicio. A previsdo de eventuais investimentos
Todavia, respeitada a prioridade acima destacada, é de suma importancia que se garanta a preferéncia de atracagédo a Arrendataria, na medida em que a ela sera alocada a obrigagéo de rgallz;dog em estruturas fora da érea arrendada ndo cqnfere, porsi
ok . R . A . X X X = h - s0, priporidade de uso dessas estruturas pela arrendataria. Isso
realizagdo de diversos investimentos em area comum do Porto Organizado, destinados a ampliar a capacidade do Corredor de Exportagao e, por conseguinte, do préprio Bergo 101. Neste . . . =
" : - ] ) = X N - . o Y . porque as despesas relativas a esses investimentos sé@o
Minuta de sentido, sobretudo a fim de que os investimentos que serdo realizados sejam amortizados, devera ser atribuida a preferéncia a Arrendataria. X : . ~
27 Edital consideradas no fluxo de caixa do projeto e, consequentemente, sdo

Tal medida, destaca-se, ndo afetara a operagdo dos demais terminais que se utilizam do Bergo 101, os quais seguirdo fazendo uso do Corredor de Exportagdo — mas somente garantira que
as operagdes da Arrendataria, que tera grande Capex para amortizar, seguira seu curso sem entraves.

Desta forma, a preferéncia na utilizagdo do Bergo 101 devera ser refletida no Contrato, da seguinte forma:

“4.5. As condigdes e regras de acesso aos bergos sdo as definidas pela ADMINISTRAGAO DO PORTO, notadamente no regulamento de programagdes, operagdes e atracagdes de navios,
respeitado o uso preferencial do Bergo 101 pela ARRENDATARIA.”

refletidas nos valores de arrendamento. Destacamos que a gestao
dos bergos publicas deve ser pautada pelo interesse publico,
estabelecido pela autoridade portuaria. Portanto, a sugestdo nao
sera acatada.

, acesse o site https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processo PSFS
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Contribuigao

A Clausula 5.2 da minuta do Contrato prevé que a Arrendataria tera o prazo maximo de 2 (dois) anos, a contar da Data de Assuncéo, para disponibilizar a area, infraestrutura, instalagdes
portudrias e Atividades de acordo com os Parametros do Arrendamento.

No entanto, é de suma importancia que se inclua uma ressalva relacionada a eventual impossibilidade de disponibilizagdo da area em razdo da ocorréncia de fatos supervenientes, isto &,
fatos aos quais a Arrendataria ndo tenha dado causa. Trata-se de um ponto de suma relevancia para garantir a seguranga juridica do arrendamento, haja vista que o terminal em comento
possui particularidades que podem influenciar o cumprimento do cronograma de obras e que n&o estdo sob o controle da Arrendataria. Explica-se.

Em primeiro lugar, conforme detalhado na Segéo F — Ambiental da EVTEA, a SCPAR esta em processo de regularizagéo das licengas ambientais do terminal. Isso porque, em razdo da Agao
Civil Publica n°® 0000306-20.2012.8.24.0061, proposta pelo Ministério Publico do Estado de Santa Catarina contra a CIDASC, foi determinado a ré que apresentasse a licenga ambiental de
operagao exigida para a sua atividade. Assim, com a desocupagao do terminal pela CIDASC, a SCPAR assumiu a regularizagédo das licengas ambientais, tendo inclusive elaborado os
estudos necessarios a segregagao das licengas — os quais, caso impliquem qualquer atraso no licenciamento das obras, ndo poderdo impactar a Arrendataria.

Respostas

Agradecemos a contribuigdo. Entendemos que a matriz de riscos
contratual ja resguarda as situagdes mencionadas. Nos termos da
Subclausula 27.1.7 da minuta de Contrato, é de responsabilidade do
poder concedente deciséo judicial ou administrativa que inviabilize a
arrendataria de desempenhar as atividades objeto do contrato ou de
usufruir a integralidade da area do arrendamento, de acordo com as
condig¢des nelas estabelecidas, bem como na legislagéo, na
regulamentacg&o e no regulamento de exploragao do porto, exceto
nos casos em que a arrendataria houver dado causa a tal decis3o.
Nessa hipotese, caso ndo seja possivel usufruir a integralidade da
area do arrendamento, a arrendataria é obrigada a receber as areas

28 Minuta de Em segundo lugar, grande parte dos investimentos a serem realizados pela Arrendataria — a saber, R$ 93.722.48,33 — serdo destinados ao Corredor de Exportagdo, que se trata de area com que Ih’e Serf“‘° dlsponlbl.llzadas, tdo !qgo estejam disponiveis, e
Contrato . = 3 . L . ) U . X S devera realizar as medidas necessarias para a sua plena
regime de exploragao publico. Dessa forma, considerando que a area sera utilizada por diversos agentes e por diferentes terminais, dentro da area comum do Porto Organizado, implicara = . o RO,
N . ~ R U o - exploragdo, sendo passiveis de recomposigao de equilibrio
necessariamente em intervengdes e intercorréncias fora do controle — e responsabilidade — da Arrendataria. PO . L .
econdmico-financeiro contratual os prejuizos decorrentes das areas
Em terceiro lugar, tendo em vista que o certame se trata de relicitagdo da Area do Arrendamento, ndo se pode descartar a possibilidade de haver antigos operadores com obrigagées ainda ndo disponibilizadas. Adgmals, a Subclausula 27.1.8 atribui ao poder
~ X . N X o ~ . . concedente a responsabilidade sobre custos decorrentes do atraso
nao cumpridas relacionadas aos antigos contratos de arrendamento, do que ganham destaque os operadores credenciados para a realizagdo de operagdes no TGSFS, apos a saida da R I .
. . o - R na disponibilizagao da area do arrendamento, desde que o atraso
CIDASC, o que também poderia impactar a realizagdo das obras pela Arrendataria no tempo estipulado. . . K ~ -
seja superior a 12 (doze) meses e haja comprovagao de prejuizo,
- . = . . . . . . X ficando a arrendataria, nesse caso, isenta das penalidades
Por todo o exposto, é imperioso que se altere a redagéo da Clausula 5.2 para incluir ressalva relacionada aos fatores acima destacados, passando a constar o seguinte texto: . o
decorrentes do atraso no cumprimento de suas obrigagdes. Com,
“5.2. A ARRENDATARIA tera o prazo maximo de 2 (dois) anos, a contar da DATA DE ASSUNQAO, para disponibilizar a area, infraestrutura, instalagdes portuarias e ATIVIDADES de acordo ;’eelfr(r}]?:a?(;erzzzr;?obl“eds?:?)ss ':g;;agz‘zcﬁgnizlfde:gafj‘r:gemal do
com os PARAMETROS DO ARRENDAMENTO exigidos neste CONTRATO e em seus ANEXOS, ressalvados atrasos decorrentes de impossibilidades geradas por fatos supervenientes, isto . ! g (; o )
. R e ” arrendataria. Portanto, a contribuigdo nédo sera acatada.
é, fatos aos quais a Arrendataria ndo tenha dado causa.
A Clausula 11.1.37 da minuta do Contrato prevé que sera obrigagao da Arrendataria: No prazo maximo de 24 (vinte e quatro) meses a partir do Prazo Limite para inicio das ATIVIDADES
indicado: a) obter e manter certificagdo ISO 9001 ou equivalente aceito pela Agéncia Nacional de Transportes Aquaviarios (“ANTAQ”), durante todo o prazo de vigéncia deste CONTRATO, I o
. . ~ Lo X o . o N N Agradecemos a contribuigdo. As obrigagdes constantes nas
devendo sempre atualizar a certificagdo para novas exigéncias criadas pelas certificadoras; b) obter e manter o certificado ISO 14.001 ou equivalente aceito pela ANTAQ, durante todo o . ) S =
oA . . = PN X i i h o : ~ Subclausulas 11.1.34 e 11.1.36 dizem respeito a apresentagéo de
. prazo de vigéncia deste CONTRATO, devendo sempre atualizar a certificagdo para novas exigéncias criadas pelas certificadoras; e c) implantar e certificar sistema de gestéo e controle = .
Minuta de X Programa de obtengéo da ISO 9001 e da ISO 14001. Ja a
29 ambiental. - - = = )
Contrato Subclausula 11.1.37 prevé a obtengdo e manutengao das referidas
No entanto, as Clausulas 11.1.34 e 11.1.36 preveem como obrigagdo da Arrendatéaria a apresentacgéo de Programa de obtengdo da NBR ISSO 9001 e da NBR ISSO 14001, respectivamente. Iascg){azgata-se de obrigagbes distintas. Portanto, a sugestdo ndo sera
Dessa forma, tendo em vista que a previsdo de obrigatoriedade de apresentagéo dos certificados ja consta da Clausula 11.1.37, imperiosa a excluséo das Clausulas 11.1.34 e 11.1.36. ’
A Clausula 11.2.1 prevé a obrigacéo de atendimento de quantitativos minimos de movimentagéo anual a partir do 1° (primeiro) ano de arrendamento. No entanto, considerando que, nos
termos da Clausula 5.2, a Arrendataria tera o prazo de 2 (dois) anos para disponibilizar a area, infraestrutura, instalagdes portudrias e atividades — isto €, promover os investimentos iniciais
pactuados e disponibilizar a Area do Arrendamento para movimentagdo e armazenagem nos parametros estabelecidos no Edital e no Contrato —, a exigéncia de movimentagao minima a
partir do 1° ano de arrendamento ndo se mostra razoavel.
Além disso, fato é que ainda existe uma pendéncia de extrema importancia para o inicio das atividades de movimentagdo e armazenagem no TGSFS. Trata-se do licenciamento ambiental, o |Agradecemos a contribuigdo e informamos que ela sera acatada.
30 Minuta de qual, conforme destacado na Segéo F — Ambiental do EVTEA, esta sob responsabilidade da SCPAR, néo tendo a Arrendataria qualquer responsabilidade ou previsibilidade sobre sua Para fins de esclarecimento, reiteramos que a responsabilidade de
Contrato regularizagao. Assim, faz-se indispensavel considerar que eventual atraso na regularizagédo das licengas ambientais pode impossibilitar a realizagéo dos investimentos iniciais e inicio das regularizagdo da licenga ambiental do Terminal Graneleiro sera
atividades pela Arrendataria, a qual ficara prejudicada caso exigidos parametros de movimentagdo minima. transferida a futura arrendataria.
Dessa forma, considerando (i) o prazo de 2 anos para a disponibilizagdo da Area do Arrendamento e (i) eventual impossibilidade de inicio das atividades em razéo de atrasos na
regularizagao do licenciamento ambiental — atividade conduzida pela SCPAR —, a tabela constante da Clausula 11.2.1 deve ser alterada para que passe a constar a exigéncia do atendimento
dos quantitativos minimos de movimentagao anual a partir do 3° (terceiro) ano de arrendamento.
" Existe um item 11.2.4 em branco abaixo da Clausula 11.2.3. Tendo em vista que se trata de um erro de digitagéo, imperiosa a exclusdo do referido item. I = .
31 Minuta de Agrad’ecemos a c9ntr|blU|lr;ao. A numerag&o das referidas
Contrato Em decorréncia do erro de digitacdo anterior, o item 11.2.4, na pagina 34, consta como item 11.2.5, ensejando a correcéo. Subcldusulas seré corrigida, conforme apontado.
Na segdo 1.2, "Descrigdo da Estrutura Operacional”, sdo apresentadas as instalagées que constituem o empreendimento, juntamente com uma previséo dos investimentos necessarios. Para
fornecer mais detalhes, a se¢éo faz referéncia aos seguintes anexos: Obrigado pela contribuicdo. Cabe destacar que os valores de custos,
= |[*Anexo C-1: Apresenta a situagao atual do terminal e seu layout, indicando a delimitagéo da area do terminal e o layout existente. receitas e das tarifas fixas e varidveis estdo contidas no EVTEA e,
EVTEA Segéo . : . = - .
32 |c- *Anexo C-2: Apresenta as plantas e cortes do empreendimento. desse modo, a auséncia dos anexos néo prejudica a analise da

Engenharia

*Anexo C-3: Apresenta o Capex previsto.
*Anexo C-4: Apresenta um relatério fotografico do terminal.
No entanto, esses anexos néo foram disponibilizados. Portanto, solicitamos a disponibilizagdo desses materiais para obtermos mais detalhes sobre a area e os investimentos necessarios.

viabilidade desta licitagdo. De qualquer modo, os Anexos do EVTEA
serdo disponibilizados na data de publicagédo das respostas para
consulta dos interessados.

, acesse o site https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processo PSFS
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Contribuigao
Na clausula 23.1 do contrato de concesséo, sdo definidos os valores de arrendamento que devem ser pagos pela arrendataria. O contrato estabelece um valor de arrendamento fixo de
R$484.400,00 por més e um valor de arrendamento variavel de R$3,19 por tonelada de qualquer carga movimentada. No entanto, no item 1.4 do caderno financeiro, os resultados chave

Respostas

Agradecemos a contribuigdo. Os valores de arrendamentos fixo e

33 '\CA;ZL::ZSG determinam um valor de remuneragdo mensal fixo de R$283.900,00 e um valor de remuneragao variavel de R$1,96 por tonelada. variaveis estao presentes no EVTEA, sendo ajustados na minuta de
Diante dessa divergéncia entre as informagdes, solicitamos esclarecimentos sobre qual valor esta correto. Contrato para ndo haver diferenca.
Item 23.1.1 texto: "R$ 484.400,00 (quatrocentos e oitenta e quatro mil e quatrocentos reais) por més, referenciado a data-base de margo de 2022, a titulo de VALOR DO ARRENDAMENTO
FIXO, pelo direito de explorar as ATIVIDADES no ARRENDAMENTO e pela cessdo onerosa da AREA DO ARRENDAMENTO;" I X
Minuta de Agradecemos a contribuigdo. Os valores de arrendamentos fixo e
34 Contrato CONTRIBUICAQ/COMENTARIO: éaor:ti:,aetlos eas::ong(r)e::c;e;sdir}grgr\]/TaEA, sendo ajustados na minuta de
O valor esta diferente do calculado no EVTEA publicado, que ¢ de R$283.900,00. P ca.
Obrigado pela contribuigdo. Cabe destacar que os valores de custos,
EVTEA Secgéao (No caderno financeiro, sdo apresentados os principais resultados do modelo econémico-financeiro do projeto. No entanto, o modelo em si n&o foi disponibilizado. Para garantir maior regeltas e das tarifas fixas e varlave[s e§tao contidas no EVTEA ena
35 - i P - o N ) - . ) P P ) Minuta de Contrato. Portanto, a auséncia do modelo financeiro
E - Financeiro |transparéncia e permitir uma analise mais precisa do projeto, solicitamos a disponibilizagdo das demonstragées financeiras. . ~ - L o ~ ~
(planilhas) nao prejudica a continuidade da licitagdo e ndo serao
disponibilizadas.
Item 23.1.2 Texto: "R$3,19 (trés reais e dezenove centavos) por tonelada de qualquer carga movimentada, referenciado a data-base de margo de 2022, a titulo de VALOR DO
ARRENDAMENTO VARIAVEL pelo direito de explorar as ATIVIDADES no ARRENDAMENTO e pela cessdo onerosa da AREA DO ARRENDAMENTO, observado o disposto na Subclausula
. 23.3.1 deste CONTRATO." Agradecemos a contribuigdo. Os valores de arrendamentos fixo e
Minuta de e = ) ’
36 Contrato variaveis estao presentes no EVTEA, sendo ajustados na minuta de
CONTRIBUICAO/COMENTARIO: Contrato para ndo haver diferenca.
O valor esta diferente do calculado no EVTEA publicado que é de R$1,96 por tonelada.
ltem 1.4.2.3 - Tarifas Portuarias AgradecerT)o_s a contr}bwgao. Informamos que con_s_ta n? EVTEA que
a arrendataria pagara tarifa para a SCPAR pela utilizagdo do
EVTEA Segao CONTRIBUICAO/COMENTARIO: Corredor de Exportagao. o )
37 |D- . s . - - ~ = = . Destacamos que a Tabela Ill — Utilizagéo da infraestrutura terrestre
. Questiona-se: Ha alguma tarifa (atualmente, ou a possibilidade de haver) para utilizagdo do corredor de exportagéo, ou os custos de manutegdo e operagédo do corredor de exportagéo ja IR - o
Operacional = . . contempla a utilizagéo das facilidades constituidas por
estdo cobertos pela tarifa da tabela Il considerada? X ~ X
pavimentag&o, acessos e arruamentos, estacionamentos e o
corredor de exportacéo.
Item 1.3 Tabela 1 — Capacidade estimada para o terminal de granel sélido vegetal (em tonelada). Uso de 29,9% da ocupag&o do bergo.
% i i Agradecemos a contribuigdo. Nao ha garantia contratual relativa a
EVTEA Secao gglmilélcfeofgh:zﬂeﬂzgg capacidade calculada, é necessario que se faga a prancha média projetada por todo o tempo considerado tempo de utilizagdo de bergo. A taxa de ocupagdo do bergo de
38 |C- que p: 9 p ’ q gaap pro} p P ’ 29,9% é calculada com base na produtividade de 1.200 toneladas
Engenharia Questiona-se: Ha ou havera algum dispositivo contratual, ou no regramento do uso do bergo, para garantir a utilizagéo de 29,9% do tempo de ocupagéo do bergo, principalmente durante o por hora, que & eXIg",ja como cumprlmemg de prancha geral média,
- N A . ! nos termos da Subclausula 11.2.2.1 da minuta de Contrato.
periodo de safra (considerando a sazonalidade da carga), a fim de assegurar a capacidade calculada?
Destacamos que o EVTEA apresentou a capacidade atual e
projetada para o TGSFS, tendo sido mantida a mesma capacidade
estatica, porém, com aumento de eficiéncia por meio do giro de
L L Estoque de 24,44 vezes por ano, considerando aumento de 20% de
Item 1.3 Acesso rodoviario / ferroviario o RN =
eficiéncia em relagéo a operagao atual.
EVTEA Secéo | CONTRIBUICAO/COMENTARIO: Cab'e destacarlque for?m prewlsto d|verso~s progran?as de gestgao
. X . ~ . ~ N ambiental destinados a melhoria da relagao porto-cidade, conforme
39 [A- Considerando os volumes projetados de movimentagéo do terminal, surge preocupagdo com as filas de acesso ao Porto.

Apresentagao

Questiona-se: Como garantir o fluxo no acesso rodoviario e ferroviario ao terminal a fim de assegurar a capacidade calculada?

a seguir:

- Medidas de prevengéo de acidentes viarios e conflitos de usuarios
das vias publicas;

- Conscientizagado dos motoristas sobre os impactos ambientais do
empreendimento; e

- Acdes de comunicagéo social e educagdo ambiental com o publico
externo.

, acesse o site https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processo PSFS
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Contribuigao
A Clausula 11.2.4.3, ao versar sobre a prestagao de servigos aos usuarios e a composigao de pregos a serem a eles aplicados, invoca a aplicagdo dos principios da impessoalidade,
isonomia e da proporcionalidade.

Apesar de fazerem referéncia aos principios gerais constantes da Lei 14.133/21 (Nova Lei de Licitagdes), as disposi¢des da Clausula 11.2.4.3, em especial a Clausula 11.2.4.3, nao refletem
a pratica comum de mercado utilizada nos contratos de arrendamento portuario.

Nas disposi¢des acerca da remuneragao da Arrendataria, ha previséo de livre definicdo dos pregos a serem aplicados aos usuarios, desde que respeitados os parametros estabelecidos no
contrato. Ainda, a fim de coibir eventual abuso de poder econémico contra os usuarios, a ANTAQ reserva o direito de, mediante prévio processo administrativo, solicitar e utilizar informagdes
relacionadas a composigdo do preco. Veja-se, por exemplo, o que dizem as clausulas de remuneragao da Arrendataria nas minutas dos contratos de RDJ06 e VDCO04, respectivamente:

“10 Remuneracgao da Arrendataria

10.1 Serao livres os pregos das atividades relacionadas as operagdes de movimentagao e armazenagem de cargas no Arrendamento, podendo a ANTAQ estabelecer seus valores de
cobranga pela Arrendataria junto aos usuarios, de modo a coibir eventual abuso de poder econdmico, mediante prévio procedimento administrativo, no qual podera solicitar e utilizar

Respostas

Agradecemos a contribuigdo. Conforme o art. 4°, inciso Il, da
Resolugdo Normativa ANTAQ 7/16, a exploragéo de areas e
instalagdes portuarias devera observar a prestacéo de servigos de
forma isondémica e n&o discriminatéria, de acordo com as
disposig¢des legais, regulamentares e contratuais vigentes. Ainda, a
Resolugdo Normativa ANTAQ N° 75/22, em seu art. 42, inciso VII,
estabelece que a arrendataria devera observar a modicidade,
adotando tarifas ou pregos em bases justas, transparentes e nao
discriminatérias aos

40 '\CA;ZL::ZSG informagdes fornecidas pelos interessados. usuarios e que reflitam a complexidade e os custos das atividades.
Ainda, conforme o art. 20, inciso Il, b), da Lei n® 10.233/01, cabe a
10.2 Os Pregos praticados no Arrendamento tém por finalidade remunerar a Arrendataria por todas as atividades necessarias e suficientes nele realizadas.” ANTAQ harmonizar os objetivos das empresas arrendatarias e
usuarios, impedindo situagdes que configurem competicdo
“10 Remuneragéo da Arrendataria imperfeita, praticas anticompetitivas ou formagao de estruturas
cartelizadas que constituam infragdo da ordem econdémica. Tendo
10.1 Como contrapartida as Atividades, a Arrendataria podera estabelecer o Prego a ser cobrado do Usuario, observada a prerrogativa da ANTAQ de coibir eventual abuso de poder isso em vista, em que pese o regime de liberdade de pregos previsto
econdmico contra os usuarios, mediante prévio procedimento administrativo, no qual podera solicitar e utilizar informagdes fornecidas pelos interessados. para o arrendamento, a Subclausula 11.2.4.3 e seguintes da minuta
de Contrato estdo em linha com a regulagao setorial vigente.
10.2 O Prego estabelecido pela prestagéo das Atividades sera livremente fixado pela Arrendataria, compreendendo, mas néo se limitando, as seguintes operagées com graneis sélidos Portanto, a contribuigdo ndo sera acatada.
vegetais:
i. Carga e descarga de embarcagdes;
ii. Carga e descarga de veiculos;
iii. Expedic&o:
Iltem 11.1.30 Texto "Executar as ATIVIDADES de modo a nao interferir em instalagdes ou servigos existentes, publicos ou privados"e
Iltem 11.1.5 Texto "Implantar as a¢des necessarias a eventual realocagdo ou demoligao de instalagdes ou equipamentos no PORTO ORGANIZADO que estejam interferindo na area e
infraestrutura publicas, arrendadas ou ndo, em que as ATIVIDADES deveréo ser executadas, devendo a ARRENDATARIA arcar com todas as despesas respectivas Agradecemos a contribuicso. A estratégia de implementacio das
e obter a prévia autorizagio da ADMINISTRAGAO DO PORTO e da ANTAQ." 9 ) gdo. A 9 P o das
estruturas mencionadas devera ser apresentado pela arrendataria
% A . no ambito do PBI, o qual devera ter ndo obje¢éo do poder
21 Minuta de CONTRIBUIGAG/COMENTARIO: concedente, nos termos da Subclausula 7.1 da minuta de Contrato.
Contrato e . . . - . = - A arrendataria ndo sera penalizada pela implementagdo das suas
Verifica-se que obra em area comum (trocar correias e shiploaders), teréa impacto direto na operagdo de outros terminais. L K N
obrigagdes de investimentos, desde que observadas as regras
) . s . . . = constantes nas minutas de Edital e Contrato, no Regulamento de
Sendo assim, questiona-se: Ha um plano de como devera ser feita essa implantagéo? ~ R PR
" : L = . . . P . . Exploragédo do Porto e demais normas aplicaveis.
Como mitigar a interferéncia com a operagéo portuaria de terceiros, e assumir que o arrendatario ndo sera cobrado por esse impacto?
Observe-se que caso haja a obrigacédo de garantir a plena capacidade operacional durante as obras, o custo dessa implantagéo seria bem maior do que o considerado no EVTEA, e isso
implicaria num desequilibrio economico do contrato. Como esse assunto sera tratado?
42 Minuta de Existe um equivoco na numeragdo da Clausula 27, constante da pagina 60 da minuta do Contrato, que versa acerca dos riscos da Arrendataria. Em verdade, trata-se da Clausula 26, Agradecemos a contribuigdo. A numeragdo da referida Clausula sera
Contrato conforme o titulo: CLAUSULA VIGESIMA SEXTA — DOS RISCOS DA ARRENDATARIA. corrigida, conforme apontado.
Item 1.3 Texto: "o Porto de Sdo Francisco do Sul dispde de um cais com aproximadamente 1.500 m de extens&o, com 7 bergos de atracagdo: 101, 102, 103, 201, 300, 301 e 302, todos com
EVTEA Secéo 14 m de profundidade. Cabe ressaltar que ha necessidade constante de dragagem nos bergos para manter essa profundidade. " Agradecemos a contribuigdo. Nao ha previsédo de custo especifico a
43 |A- B ) ser pago pela arrendataria a administragdo do porto em relagéo a
Apresentagso CONTRIBUICAO/COMENTARIO: manutengdo da dragagem. Ressalta-se que os usuarios que fizerem

Questiona-se: Ha a possibilidade de algum custo para o terminal no que tange a manutenc&o da dragagem? Ou os custos ja estéo cobertos pelas tarifas portuarias vigentes?

uso do canal de acesso dever&o pagar a Tabela 1.
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A Clausula 27.1.3 determina que o risco relacionado a obtengéo de licengas, permissdes e autorizagdes relativas ao Arrendamento seja alocado a Arrendataria.

No entanto, como detalhado na Segéo F — Ambiental do EVTEA, a SCPAR esta conduzindo o processo de regularizagéo das licengas ambientais do terminal. Isso porque, em razdo da Agao
Civil Publica n® 0000306-20.2012.8.24.0061, proposta pelo Ministério Publico do Estado de Santa Catarina contra a CIDASC, foi determinado a ré que apresentasse a licenga ambiental de
operagao exigida para a sua atividade. Com a desocupagao do terminal pela CIDASC, a SCPAR assumiu a regularizagéo das licengas ambientais — mediante a segregagao de licenga de
operagao especifica para o TGSFS.

O risco de obtengéo das licengas ambientais deve ser, portanto, compartilhado com o Poder Concedente, sobretudo porque, como destacado acima, a regularizagéo do licenciamento
ambiental se encontra sob protagonismo da Autoridade Portuaria. Corroborando esse entendimento, a Clausula 27.1.5 determina a alocagao ao Poder Concedente do risco de atraso ou

Respostas

Agradecemos a contribuigdo. Entendemos que a alteragdo proposta

44 gl;?:::‘ge paralisagé@o das Atividades decorrentes da demora ou impossibilidade da obtengéo das licengas ambientais da instalagdo portuaria em razao da inexisténcia ou cassagao das licengas ndo sera necessaria, tendo em vista que o processo de
ambientais do Porto Organizado, bem como do descumprimento das condicionantes nelas estabelecidas — as quais devem ser acrescidas as licengas, ainda que nao se refiram ao Porto licenciamento devera ser transferido a futura arrendataria.
Organizado como um todo, cujo licenciamento foi conduzido pela Administragado.
Assim, a redacéo da Clausula 27.1.3 deve ser ajustada para incluir a ressalva relacionada a regularizagéo do licenciamento ambiental pela SCPAR, de modo que passe a vigorar a seguinte
redagdo:
“27.1.3. Obtencédo de licengas, permissdes e autorizagdes relativas ao ARRENDAMENTO, ressalvados eventuais atrasos, particularmente quanto ao licenciamento ambiental, decorrentes de
atos nao atribuiveis a Arrendataria.”
A Clausula 27.1.3 determina que o risco relacionado & obtengéo de licengas, permissdes e autorizagdes relativas ao Arrendamento seja alocado a Arrendataria.
No entanto, como detalhado na Segéo F — Ambiental do EVTEA, a SCPAR esta conduzindo o processo de regularizagao das licengas ambientais do terminal. Isso porque, em razdo da Agédo
Civil Publica n® 0000306-20.2012.8.24.0061, proposta pelo Ministério Publico do Estado de Santa Catarina contra a CIDASC, foi determinado a ré que apresentasse a licenga ambiental de
operagao exigida para a sua atividade. Com a desocupagao do terminal pela CIDASC, a SCPAR assumiu a regularizagao das licengas ambientais — mediante a segregacao de licenga de
operagao especifica para o TGSFS.
O risco de obtengdo das licengas ambientais deve ser, portanto, compartilhado com o Poder Concedente, sobretudo porque, como destacado acima, a regularizagéo do licenciamento
Minuta de ambiental se encontra sob protagonismo da Autoridade Portuaria. Corroborando esse entendimento, a Clausula 27.1.5 determina a alocagdo ao Poder Concedente do risco de atraso ou Agradecemos a contribuicdo. Entendemos que a alteragédo proposta
45 Contrato paralisagdo das Atividades decorrentes da demora ou impossibilidade da obtengao das licengas ambientais da instalagdo portuaria em razédo da inexisténcia ou cassagao das licengas nao sera necessaria, tendo em vista que o processo de
ambientais do Porto Organizado, bem como do descumprimento das condicionantes nelas estabelecidas — as quais devem ser acrescidas as licengas, ainda que néo se refiram ao Porto licenciamento devera ser transferido a futura arrendataria.
Organizado como um todo, cujo licenciamento foi conduzido pela Administragéo.
Assim, a redagdo da Clausula 27.1.3 deve ser ajustada para incluir a ressalva relacionada a regularizagéo do licenciamento ambiental pela SCPAR, de modo que passe a vigorar a seguinte
redagao:
“27.1.3. Obtencgéo de licengas, permissdes e autorizagdes relativas ao ARRENDAMENTO, ressalvados eventuais atrasos, particularmente quanto ao licenciamento ambiental, decorrentes de
atos nao atribuiveis a Arrendataria.”
A Clausula 27.1.4 determina que a Arrendataria suportara o risco relacionado ao atraso na obtengéo das licengas federais, estaduais e municipais, inclusive licengas relacionadas
especificamente com a area do ARRENDAMENTO, quando ndo houver estipulagdo de prazo maximo legal ou regulamentar para sua emissdo pelas autoridades competentes.
No entanto, como destacado acima, a SCPAR esta em processo de regularizagdo do licenciamento ambiental do terminal, sendo ela integralmente responsavel pela emisséo das licengas
ambientais, de tal forma que esse risco deve ser alocado ao Poder Concedente.
Minuta de Agradecemos a contribuigdo. Entendemos que a alteragdo proposta
46 Contrato Assim, a redacéo da Clausula 27.1.4 deve ser ajustada para incluir subcladusula com a ressalva relacionada a regularizagéo do licenciamento ambiental pela SCPAR, de modo que passe a nao sera necessaria, tendo em vista que o processo de
vigorar a seguinte redagéo: licenciamento devera ser transferido a futura arrendataria.
“27.1.4. Atraso na obtengao das licengas federais, estaduais e municipais, inclusive licengas relacionadas especificamente com a area do ARRENDAMENTO, quando n&o houver estipulagdo
de prazo maximo legal ou regulamentar para sua emissao pelas autoridades competentes, ressalvados eventuais atrasos, particularmente quanto ao licenciamento ambiental, decorrentes de
atos nao atribuiveis a Arrendataria."
Item 1.5 "A operagédo do TGSFS nao devera ser interrompida com o processo de arrendamento da area"
CONTRIBUIGAO/COMENTARIO:
EVTEA Secgéao |Tendo em vista que atualmente ndo ha Licenga Operacional - LO do TGSFS, e a responsabilidade pelo licenciamento e possiveis atrasos pertencem a matriz de risco do arrendatario Agradec'emos a go.ntrlbuu;ao. Ent.endemos que a alteragao proposta
47 . " nao sera necessaria, tendo em vista que o processo de
F - Ambiental [(conforme Minuta do Contrato 27.1.25).

Ha garantia para que o arrendatario possa iniciar a operagédo imediatamente, somente com o processo atual da SCPAR de desvinculagéo do licenciamento do Porto?

Verifica-se que a situacéo implica em risco e desequilibrio economico para o arrendatario. Como sera tratado?

licenciamento devera ser transferido a futura arrendataria.
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Contribuigao

A Clausula 27.1.6 aloca a Arrendataria o risco relacionado ao atraso no cumprimento dos cronogramas previstos no Contrato ou de outros prazos estabelecidos entre as Partes ao longo da
vigéncia do Contrato.

No entanto, é de suma importancia que se inclua uma ressalva relacionada a eventual impossibilidade de disponibilizagdo da area em razdo da ocorréncia de fatos supervenientes, isto &,
fatos aos quais a Arrendataria ndo tenha dado causa. Trata-se de um ponto de suma relevancia para garantir a seguranga juridica do arrendamento, haja vista que o terminal em comento
possui particularidades que podem influenciar o cumprimento do cronograma de obras e que n&o estdo sob o controle da Arrendataria. Explica-se.

Em primeiro lugar, conforme detalhado na Segéo F — Ambiental da EVTEA, a SCPAR esta em processo de regularizagéo das licengas ambientais do terminal. Isso porque, em razdo da Agao
Civil Publica n°® 0000306-20.2012.8.24.0061, proposta pelo Ministério Publico do Estado de Santa Catarina contra a CIDASC, foi determinado a ré que apresentasse a licenga ambiental de
operagao exigida para a sua atividade. Assim, com a desocupagao do terminal pela CIDASC, a SCPAR assumiu a regularizagédo das licengas ambientais, tendo inclusive elaborado os
estudos necessarios a segregagao das licengas — os quais, caso impliquem qualquer atraso no licenciamento das obras, ndo poderdo impactar a Arrendataria.

Respostas

Agradecemos a contribuigdo. Entendemos que a matriz de riscos
contratual ja resguarda as situagdes mencionadas. Nos termos da
Subclausula 27.1.7 da minuta de Contrato, é de responsabilidade do
poder concedente decis&o judicial ou administrativa que inviabilize a
arrendataria de desempenhar as atividades objeto do contrato ou de
usufruir a integralidade da area do arrendamento, de acordo com as
condig¢des nelas estabelecidas, bem como na legislagéo, na
regulamentag&o e no regulamento de exploragdo do porto, exceto
nos casos em que a arrendataria houver dado causa a tal deciséo.
Nessa hipétese, caso ndo seja possivel usufruir a integralidade da

48 Minuta de area do arrendamento, a arrendataria é obrigada a receber as areas
Contrato Em segundo lugar, grande parte dos investimentos a serem realizados pela Arrendataria — a saber, R$ 93.722.48,33 — serdo destinados ao Corredor de Exportagéo, que se trata de area com |que Ihe serdo disponibilizadas, tdo logo estejam disponiveis, e
regime de exploragdo publico. Dessa forma, considerando que a area sera utilizada por diversos agentes e por diferentes terminais, dentro da area comum do Porto Organizado, implicara devera realizar as medidas necessarias para a sua plena
necessariamente em intervengdes e intercorréncias fora do controle — e responsabilidade — da Arrendataria. exploragdo, sendo passiveis de recomposigao de equilibrio
econdmico-financeiro contratual os prejuizos decorrentes das areas
Em terceiro lugar, tendo em vista que o certame se trata de relicitagdo da Area do Arrendamento, ndo se pode descartar a possibilidade de haver antigos operadores com obrigagdes ainda  |n&o disponibilizadas. Ademais, a Subclausula 27.1.8 atribui ao poder|
ndo cumpridas relacionadas aos antigos contratos de arrendamento, do que ganham destaque os operadores credenciados para a realizagdo de operagées no TGSFS, apos a saida da concedente a responsabilidade sobre custos decorrentes do atraso
CIDASC, o que também poderia impactar a realizagédo das obras pela Arrendataria no tempo estipulado. na disponibilizagao da area do arrendamento, desde que o atraso
seja superior a 12 (doze) meses e haja comprovagao de prejuizo,
Por todo o exposto, é imperioso que se altere a redagdo da Clausula 27.1.6 para incluir ressalva relacionada aos fatores acima destacados, passando a constar o seguinte texto: ficando a arrendataria, nesse caso, isenta das penalidades
decorrentes do atraso no cumprimento de suas obrigagdes. Portanto,
“27.1.6 Atraso no cumprimento dos cronogramas previstos neste CONTRATO ou de outros prazos estabelecidos entre as PARTES ao longo da vigéncia do CONTRATO, desde que causado |a contribuicdo ndo sera acatada.
por fatos imputaveis a Arrendataria.”
Item 11.2.1 Movimentagdo Minima Exigida no 1° ano de contrato: 1.120kt. No 2° ano de contrato: 1.051kt.
CONTRIBUIGAO/COMENTARIO:
Tendo em vista que atualmente ndo ha Licenga Operacional - LO do TGSFS, e a responsabilidade pelo licenciamento e possiveis atrasos pertencem a matriz de risco do arrendatario Agradeceer.los a f:ontrlbuu;éo. Conforme a ?ubclaysula 27.1.3,a
. " arrendataria sera responsavel pela obtencéo de licengas,
Minuta de (conforme Minuta do Contrato 27.1.25). o o .
49 Contrato permissdes e autorizagdes relativas ao arrendamento. Desse modo,
Ha garantia para que o arrendatério possa iniciar a operagédo imediatamente, somente com o processo atual da SCPAR de desvinculagéo do licenciamento do Porto? :rf;ﬁngzgade licenciamento deveré ser transferido a futura
Verifica-se que a situagao implica em risco para o arrendatario, e pode comprometer o cumprimento da Movimentagdo Minima Exigida nos primeiros anos de contrato. Como esse tema sera
tratado?
Clausula 27.1.9
Percebe-se que o risco relacionado a ocorréncia de manifestagdes sociais foi alocado a Arrendataria.
Todavia, ndo ha, a nosso ver, qualquer razao técnica para que o contrato aloque referido risco a futura arrendataria. Propomos que tal risco seja alocado totalmente ao Poder Concedente,
em quaisquer casos, por entender, primeiramente, que tais manifestagdes ndo sdo relacionadas as atividades operacionais da Arrendataria, tampouco sua resolugdo encontra-se sob o
controle e a ingeréncia da Arrendataria. Em verdade, dado o carater do risco em questdo, quem possui algum controle sobre a resolugdo de manifestagdes sociais € o préprio Poder
Concedente. Agradecemos a contribuigdo. Primeiramente, cabe destacar que o
critério de alocacéo de risco relativo a ocorréncia de manifestagdes
O fechamento de portos organizados em decorréncia de manifestagdes sociais, por exemplo, pode afetar drasticamente a Arrendataria, prejudicando a continuidade das suas atividades e sociais € o0 mesmo adotado nos demais arrendamentos portuarios
50 Minuta de frustrando as expectativas de receitas que tenha. licitados nos ultimos anos pelo governo federal, com aprovagdo do
Contrato TCU. Ademais, entende-se que Autoridade Portuaria também nao

Eventos relativamente recentes, relacionados as manifestagdes de caminhoneiros, que impedem arrendatarias de movimentarem mercadorias nos diferentes terminais portuarios do pais,
comprovam o carater totalmente imprevisivel, danoso e prejudicial da ocorréncia de referidos eventos para o desenvolvimento das suas atividades. Isso, pois, ainda que as arrendatarias
adotem as medidas judiciais cabiveis, elas se mantém em situagédo de impoténcia, em muitos casos, para a efetiva resolugdo dos problemas verificados.

Diante disso, trata-se de risco que, diante da sua relevancia e elevado grau de imprevisibilidade — quanto a sua ocorréncia e quanto aos seus efeitos —, deve ser alocado ao Poder
Concedente, que dispde de melhores condigdes para evita-lo ou remediar seus efeitos.

Caso néo se entenda que o risco deve ser alocado ao Poder Concedente, deve ser fixado prazo limite para que a Arrendatdria suporte os prejuizos decorrentes das manifestagdes sociais.
Apds esse periodo, o risco deve ser compartilhado entre as Partes.

possui plenas condigdes de administrar ou remediar os efeitos desse
tipo de manifestagdes. Por isso, entende-se que o risco em questao
faz parte do negdcio e deve ser assumido pelo parceiro privado.

, acesse o site https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processo PSFS
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Clausula 21.1.19

Nota-se que, nos termos da Clausula em comento, a Arrendataria é integralmente responsavel pelo risco de “nédo efetivagdo da demanda projetada por qualquer motivo, inclusive se decorrer
da implantag&do de novos portos organizados ou novas instalagdes portudrias privadas, dentro ou fora da Area de Influéncia do Porto Organizado”.
Trata-se de disposi¢éo usual para os contratos de arrendamentos licitados ao longo dos Ultimos anos.

Ocorre que, em que pese a prevaléncia desta disposi¢cdo, destaca-se que a redagdo deveria ser atualizada para refletir as conclusées recentemente alcangadas pela Superintendéncia de
Desempenho, Desenvolvimento e Sustentabilidade da ANTAQ, conforme aprovado pela Diretoria Colegiada da Agéncia, por meio do Acérdéo n°® 499/2023-ANTAQ, por meio de estudo
intitulado “Andlise concorrencial: terminais de uso privado vis-a-vis terminais arrendados” — o qual traz mais constatagdes relevantes para a avaliagcdo do atual marco regulatério do setor

Respostas

Agradecemos a contribuigao. Primeiramente, cabe destacar que o
critério de alocagéo de risco relativo a demanda é o mesmo adotado
nos demais arrendamentos portuarios licitados nos ultimos anos pelo
governo federal, com aprovagdo do TCU. Ressalta-se que o marco
regulatério do setor portuario estabelece regimes de exploragéo

51 Minuta de ortuario (‘Estudo”) distintos entre os arrendamento e os terminal autorizados, situados
Contrato p ’ fora da area do porto organizado. Eventual adogdo de analise
O Estudo constatou que, em determinados casos, a autorizagdo de um TUP no mesmo mercado relevante geografico de uma instalagdo portuaria arrendada pode gerar impactos cqncorrenmal como critério para o §§tabele0|mento d? termmgls
. S . = i . = . privados trata-se de tema a ser definido pela regulagéo setorial, e
concorrenciais em desfavor dos terminais publicos — os quais, vale relembrar, sdo estruturados com base num modelo de fluxo de caixa descontado que exige a adogdo de determinadas = L .
. . . N A o = o - n&o no escopo do presente leildo. Nesse sentido, entende-se que o
premissas relativas a cenarios futuros, de modo que a superveniente outorga de uma autorizagao pode contribuir para a ndo concretizagéo de previsées que fundamentaram o modelo de . = - R
PN . risco em questao faz parte do negdcio e deve ser assumido pelo
negécio insculpido no contrato. N X
parceiro privado.
Diante disso, como forma de se garantir atratividade perene aos arrendamentos publicos no Pais, deve-se prever que, caso uma analise de impacto concorrencial evidencie prejuizos as
operagdes conduzidas pelo terminal arrendado, a Arrendataria devera ser devidamente reequilibrada.
Item 11.2.3 Texto: "Realizar, nos primeiros 24 (vinte e quatro) meses do CONTRATO DE ARRENDAMENTO, no minimo, os investimentos descritos abaixo:
Agradecemos a contribuigdo. Conforme a Subclausula 27.1.3, a
11.2.3.1. Aquisigdo e instalagdo de dois carregadores de navios (shiploaders) com capacidade nominal de 2.000t/h (duas mil toneladas por hora) por equipamento; e arrendataria sera responsavel pela obtengéo de licencgas,
permissdes e autorizagdes relativas ao arrendamento. Ja a
11.2.3.2 Aquisicéo e instalagado de 850m (oitocentos e cinquenta metros) de correia transportadora do corredor de exportagdo com capacidade nominal de 2.000 t/h (duas mil toneladas por  |Subclausula 27.1.4 aloca a arrendataria o risco de atraso na
52 Minuta de hora), em substitui¢do as correias 14A, 14B, 15A e 15B atualmente existentes." obtencéo das licengas federais, estaduais e municipais, quando ndo
Contrato houver estipulagdo de prazo maximo legal ou regulamentar para sua
CONTRIBUIGAO/COMENTARIO: emisséo pelas autoridades competentes. Dessa forma, nas
hipéteses em que ha estipulagéo de prazo maximo legal ou
Considerando que o licenciamento é pelo IBAMA (que esta em greve por tempo indeterminado) Como sera tratado possivel atraso no licenciamento para as obras de revamp do corredor de |regulamentar, ndo cumprido pelo érgéo licenciador, a arrendataria
exportagédo? nao sera responsabilizada.
A Clausula 27.1.20 consigna que a Arrendataria devera arcar com os riscos relacionados a “decisao judicial ou administrativa que inviabilize a Arrendataria de desempenhar as atividades
objeto do Contrato”. O dispositivo prossegue estendendo os efeitos do risco, “de acordo com as condigdes nele estabelecidas, bem como na legislagao, na regulamentagéo e no
REGULAMENTO DE EXPLORACAO DO PORTO, nos casos em que a ARRENDATARIA, direta ou indiretamente, por agéo ou omiss&o, houver dado causa ou de alguma sorte contribuido
para tal deciséo”.
Nao esta claro, a partir da redagédo acima transcrita, em qual extenséo a legislagdo ou a regulamentagéo entram no risco que nao sera suportado pela Arrendataria. Trata-se de alteragdes na
legislagdo e na regulamentagao? Alteragdes que impactem nas operagdes e majorem custos considerados quando da licitagdo ou somente alteragdes que “inviabilizem a Arrendataria de
desempenhar as atividades objeto do Contrato”?
Tais consideragdes se fazem prementes, pois a alocagdo dos riscos sobre alteragdes na regulamentagdo aplicavel no Contrato de Arrendamento é fator fundamental para consubstanciar S .
. S X . o ~ - o OB . . Lo Agradecemos a contribuigao. Primeiramente, cabe destacar que o
maior seguranga juridica ao investidor, dado que tais situagbes nao sdo de ocorréncia incomum, especialmente se se considerar o prazo de vigéncia do Contrato de Arrendamento. S - X . .
critério de alocagao do risco mencionado € o mesmo adotado nos
. . . ) - - - B ! demais arrendamentos portuarios licitados nos ultimos anos pelo
Ha que se considerar que, ao elaborarem suas propostas, as empresas interessadas tomam por base um determinado cenario legal, regulatério e técnico. Ou seja, sdo consideradas nas = . .
" P . . ~ governo federal, com aprovagdo do TCU. Ademais, a Subclausula
. propostas todos os custos de atendimento ao ordenamento juridico (legal e infralegal) vigente no momento de sua elaboragéo. N - ~ "
53 Minuta de 27.1.20 restringe a responsabilidade em questéo aos casos "em que
Contrato . L ~ . ~ . . - . a ARRENDATARIA, direta ou indiretamente, por agdo ou omisséo,
A mudanca desse cenario é algo completamente alheio a vontade das proponentes e a alteragéo na legislagéo, especialmente no caso de se tornar ainda mais rigorosa, pode vir a oo -
o I ~ JU . Vo " houver dado causa ou de alguma sorte contribuido para tal decisdo".
desequilibrar significativamente a equagdo econémico-financeira do Contrato, podendo chegar ao extremo de inviabilizar o empreendimento. N . - RN .
Verifica-se, assim, que a responsabildiade no & irrestrita, mas
Assim é que, tradicionalmente, no direito brasileiro, esse tipo de risco é alocado ao Poder Concedente, visto que os agentes privados ndo tém instrumentos para se precaver desses riscos. S°”?er.“e fo caso em que .a a_rr?nda}arla tlyer contribuido para a
decisdo. Portanto, a contribuigdo ndo sera acatada.
Noutras palavras, considerando que tais riscos sdo naturalmente associados a atos do Poder Concedente, seja diretamente por meio da capacidade de alterar a regulamentag&o do setor,
seja indiretamente, quando outros agentes da Unido alteram ou criam legislag&o sobre o setor, parece justo que tais riscos sejam alocados ao Poder Concedente.
Além disso, tendo em vista que o certame se trata de relicitagdo da Area do Arrendamento, n&o se pode descartar a possibilidade de haver antigos operadores com obrigagdes ainda ndo
cumpridas relacionadas aos antigos contratos de arrendamento, do que ganham destaque os operadores credenciados para a realizagdo de operagdes no TGSFS, apos a saida da CIDASC.
Nesse sentido, é de extrema importancia que fique claro que a assinatura, pela nova arrendataria, ndo deve ser entendida como causa legitima para que os antigos operadores credenciados,
ainda que possuam justo titulo, tomem providéncias que interrompam as atividades da Arrendataria.
Assim. o risco relacionado a paralisacéo das atividades em razdo de aualauer pleito formulado pelos antiaos operadores e relacionados a pendéncias relativas aos contratos de
54 '\CA;ZL::ZSG 27.1.25Referida clausula replicou o texto da Clausula 27.1.4, isto é, estd em duplicidade, ensejando sua exclusdo. Agradecemos a contribuigdo. A Subcldusula em duplicidade sera

suprimida, conforme apontado.

(o)}
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Contribuigao
A Clausula 27.1.4 prevé que “alteragao legislativa especifica que comprovadamente altere a composigado econdmico-financeira do Contrato, a exemplo da criagao, alteracdo ou extingdo de
tributos ou encargos, com excegao de alteragdes relacionadas aos impostos incidentes sobre a renda ou qualquer outra circunstancia em que inexista relagao direta de causalidade com o
mencionado equilibrio”.

Apesar de excluir da disposicéo alteragdes relacionadas aos impostos incidentes sobre renda, referida clausula deixa de abordar tema de extrema relevancia: a reforma tributaria.

A reforma tributaria, aprovada no fim de dezembro de 2023 por meio da Emenda Constitucional n° 132, de 20 de dezembro de 2023, traz importantes e relevantes mudangas na tributagao,

Respostas

Agradecemos a contribuigdo. A Subclausula 27.1.4 atribui o risco em

55 Minuta de especialmente no imposto sobre consumo e sua forma de calculo. Assim, acaba por impactar diretamente a formagéo de prego e, portanto, as disposigdes contratuais. No entanto, fato € que |questdo ao poder concedente, dessa forma, a arrendataria ndo sera
Contrato ainda néo se tem definigdo acerca da aplicagédo e regulamentagéo das alteragdes trazidas pela reforma tributaria, o que acaba por conferir inseguranca juridica aos contratos potencialmente |penalizada pela materializagdo desse risco. Portanto, a contribuicdo
impactados. ndo sera acatada.
Assim, imperioso que se inclua subclausula que preveja que eventuais alteragdes trazidas pela reforma tributaria ndo serdo consideradas para fins de incidéncia tributaria. Veja-se a sugestao
de redagéo:
“27.1.4.1. Para fins do risco descrito na presente Clausula, a efetiva implementagdo da Emenda Constitucional n° 132, de 20 de dezembro de 2023 sera considerada como criagéo, extingdo
ou alteracado de tributos, de forma que as Partes devem considerar como premissa contratual a incidéncia tributaria sem as modificacdes introduzidas pela emenda.”
11.2.1 Movimentagdo Minima Exigida no 1° ano de contrato: 1.120kt. No 2° ano de contrato: 1.051kt.
EVTEA Secgéo C — Engenharia Tabela 1 — Capacidade estimada para o terminal de granel sélido vegetal (em tonelada).
CONTRIBUIGAO/COMENTARIO:
Verifica-se que o prazo contratual para as obras em area comum (trocar correias e shiploaders) para melhorias no sistema de expedi¢do do corredor de exportagdo é de 24 meses. E assume-
se que durante as obras havera um impacto direto na capacidade de operagédo do corredor de exportagdo que afetara todos os usuarios, inclusive o TGSFS.
Agradecemos a contribuigéo e informamos que ela sera acatada no
56 Minuta de No entanto, nota-se que o EVTEA na tabela de MICRO-CAPACIDADE DO TERMINAL considera ja para o primeiro ano de contrato a Prancha Média de 1.200 t/h, capacidade esta que s6 vira |que diz respeito ao estabelecimento da MME a partir do terceiro ano
Contrato apo6s melhorias no sistema de expedi¢do. Na mesma tabela é considerado o uso de 23,9% do tempo de ocupagéo do bergo. Com base nesse célculo chegou-se a uma capacidade para que o|do contrato, bem como a redugéo da produtividade no periodo de
terminal seja capaz de realizar a movimentagéo minima exigida no 1° e 2° segundo ano de contrato. obras do Corredor de Exportagéo.
Isto posto, entende-se que as melhorias do sistema de exportagéo, no calculo de capacidade, deveriam ser consideradas operacionais somente a partir do 3° ano de contrato em
consonancia com as obrigagdes contratuais.
E que o impacto da obra (redugdo da capacidade de expedig¢do do corredor de exportagdo) deveria ser considerada no célculo de capacidade e consequentemente na redugdo do MME nos 2
(dois) primeiros anos de contrato.
Solicita-se revis&o.
O item 8.6 do Edital indica que “as correspondéncias recebidas apés as 18h (dezoito horas), inclusive aquelas dirigidas ao enderego eletrénico, serdo consideradas como recebidas no dia
util imediatamente posterior”.
Sugerimos, com base nas melhores e mais recentes praticas em licitagdes, incluindo a recente previsédo do Edital da Concorréncia Internacional ARTESP n° 01/202 (concesséo patrocinada |Agradecemos a contribuicdo. Primeiramente, cabe destacar que a
dos servigos publicos de ampliagéo, operagado, manutengéo e realizagédo dos investimentos necessarios para a exploragéo do sistema rodoviario denominado Lote Litoral Paulista), que, no regra em questao é a mesma adotado nos demais arrendamentos
caso de correspondéncias eletronicas, pedidos de esclarecimentos, impugnagdes ou quaisquer outros documentos relativos a Licitagao, enviados por meios eletronicos, sejam considerados |portuarios licitados nos ultimos anos pelo governo federal, com
57 Minuta de entregues na data de envio pelo remetente, até as 23h59min do mesmo dia. aprovagao do TCU. Entende-se que o envio de correspondéncias
Edital devera respeitar o limite das 18h inclusive no caso de
Nesse sentido, sugerimos a seguinte nova redagéo ao item 8.6 do Edital: correspondéncias eletrénicas, tendo em vista a disponibilidade da
Comisséo Especial de Arrendamento para o seu processamento.
“8.6. As correspondéncias recebidas apds as 18h (dezoito horas) serdo consideradas como recebidas no dia Util imediatamente posterior. Portanto, a contribuigdo nao sera acatada.
8.6.1. No caso de correspondéncias eletronicas, estas serdo considerados entregues na data de envio pelo remetente, até as 23h59min do mesmo dia.”
Agradecemos a contribuigao. Esclarecemos que, caso seja
. Nos termos o item 13.3 do Edital, a prépria Comissao Especial de Arrendamento ficara responsavel por realizar as consultas das ocorréncias constantes nos subitens do item 13.2 relativas F:aracterlzada alguma vedagdo prewstg no Subitem 13.2 no =
Minuta de T o x X ~ . . N = P interregno de tempo entre a data prevista para a apresentagdo das
58 Edital as limitagbes a participagédo no Leildo. Ocorre que tal averiguagédo ocorrera posteriormente a apresentagao das propostas pelas Proponentes, de modo que a melhor técnica recomenda que o

item 13.3 seja alterado no sentido de se esclarecer que a referida andlise deve considerar a data prevista para apresentagdo das propostas pelo arrendamento.

propostas pelo arrendamento e as consultas realizadas pela
Comissao Especial de Arrendamento, nos termos do Subitem 13.3,
essa vedac&o serd levada em consideracéo.

, acesse o site https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processo PSFS

éncia
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Contribuigao

O item 14.1 do Edital indica que “Com excegdo das GARANTIAS DE PROPOSTA, que devem estar obrigatoriamente em sua forma original na primeira via do Volume 1 descrito no subitem
24.2, todos os demais documentos serdo apresentados em sua forma original ou por meio de copia, rubricado por 1 (um) dos REPRESENTES CREDENCIADOS”.

Entendemos que, com excegdo das Garantias da Proposta, ambas as 12 e 22 vias dos Envelopes poderao ser compostas por copias simples dos documentos solicitados, dispensando a
necessidade de autenticagao.

Inclusive, pois, a obrigatoriedade de autenticagao esta em desacordo com as melhores e mais recentes praticas dos processos licitatérios realizados no Brasil, que vém rechagando o

Respostas

Agradecemos a contribuigdo. Primeiramente, cabe destacar que a
regra em questao é a mesma adotado nos demais arrendamentos
portuarios licitados nos ultimos anos pelo governo federal, com
aprovagao do TCU. Ademais, conforme o art. 3° da Lei n® 13.726/18,
citado pelo autor da contribuigdo, na relagao dos 6rgaos publicos
com o cidadadéo ¢ dispensado o reconhecimento de firma, "devendo

59 M”.]Uta de excesso de formalismo. Nesse sentido, o artigo 3° da Lei Federal n° 13.726/2018 dispensa a autenticagdo de copias autenticadas nos casos em que o agente administrativo possa solicitar o © agente administrativo, confrontgndo 8 ass!natur’al com aguela
Edital - ~ X . o . o . ~ L - constante do documento de identidade do signatario, ou estando
documento original para comparagédo. Nessa mesma esteira, o art. 12, IV, da Lei Federal n® 14.133/2021 (Nova Lei de Licitagdes) permitiu que a comprovagao de autenticidade de copia . .
. NP " = N ~ o ~ e - este presente e assinando o documento diante do agente, lavrar sua
simples dos documentos seja feita por agente da Administragdo, mediante apresentacéo de original ou de declaragao de autenticidade por advogado, sob sua responsabilidade pessoal. L - M .
autenticidade no préprio documento”. Tendo em vista que os
. . . ~ ; . - A . R documentos em questéo serdo enviados em envelope para posterior
Nesse sentido, sugerimos a seguinte nova redagéo ao item 14.1, esclarecendo que as mencionadas cépias sdo copias simples: P o = . . =
conferéncia, verifica-se que ndo seria possivel fazer a confrontagéao
“14.1. Com excegdo das GARANTIAS DE PROPOSTA, que devem estar obrigatoriamente em sua forma original na primeira via do Volume 1 descrito no subitem 24.2, todos os demais gi:::ga::;’nr::;iJ?E;O:éfi\:?;o:cz;g:posmvo legal citado.
documentos serao apresentados em sua forma original ou por meio de cépia simples, rubricado por 1 (um) dos REPRESENTES CREDENCIADOS” ! ¢ :
Os itens 16.2.1 e 16.2.2 estabelecem que:
“16.2. A comprovagéo dos poderes dos REPRESENTANTES CREDENCIADOS dar-se-a:
16.2.1 Mediante instrumento de procuragéo que comprove poderes para praticar, em nome da PROPONENTE, todos os atos referentes ao LEILAO (incluindo os poderes de receber citagéo,
representar a PROPONENTE administrativa e judicialmente, fazer acordos e renunciar a direitos), conforme Modelo 2 do Apéndice 1 deste EDITAL, com firma reconhecida e acompanhado S .
- = . X R L Agradecemos a contribuigao. Primeiramente, cabe destacar que a
dos documentos que comprovem os poderes do(s) outorgante(s) (conforme Ultima alteragdo arquivada no registro empresarial ou civil competente). . X
regra em questao é a mesma adotado nos demais arrendamentos
16.2.2. No caso de PROPONENTES em CONSORCIO, o instrumento de procuragdo mencionado no item anterior devera ser outorgado pela EMPRESA LIDER DO CONSORCIO, com firma portuarlcis licitados nos ultlmos anos pelo govel;no fedgral’l, com
) f P . P aprovagéo do TCU. Ademais, conforme o art. 3° da Lei n® 13.726/18,
reconhecida, seguindo o Modelo 3 do Apéndice 1 deste EDITAL, e sera acompanhado de: [...] K I ~ P -
citado pelo autor da contribui¢éo, na relagao dos 6rgaos publicos
. . . X . . - L . . . com o cidadadéo é dispensado o reconhecimento de firma, "devendo
. A obrigatoriedade de reconhecimento de firma esta em desacordo com as melhores e mais recentes praticas dos processos licitatdrios realizados no Brasil, que vém rechagando o excesso - . .
Minuta de - . o ) o ) o . ~ o agente administrativo, confrontando a assinatura com aquela
60 R de formalismo. Nesse sentido, com base no art. 3° da Lei Federal n° 13.726/2018 e no art. 12, V, da Lei Federal n® 14.133/2021, entendemos que as assinaturas nas declaracdes e R R . .
Edital R X ~ . . . . . N constante do documento de identidade do signatario, ou estando
documentos de livre elaboragdo poderéo ser assinaturas simples, dispensada qualquer formalidade de reconhecimento de firma. . "
este presente e assinando o documento diante do agente, lavrar sua
. . = . . = . . . autenticidade no préprio documento”. Tendo em vista que os
Sugerimos a seguinte nova redagao ao item 16.2.1, esclarecendo que as assinaturas sdo assinaturas simples: ~ - N .
documentos em quest&o serédo enviados em envelope para posterior
“16.2. A comprovagéo dos poderes dos REPRESENTANTES CREDENCIADOS dar-se-a: conferéncia, verifica-se que nao seria possivel fazer a confrontagao
da assinatura, nos termos previstos no dispositivo legal citado.
16.2.1 Mediante instrumento de procuragéo que comprove poderes para praticar, em nome da PROPONENTE, todos os atos referentes ao LEILAO (incluindo os poderes de receber citagéo, Portanto, a contribuigdo ndo seré acatada.
representar a PROPONENTE administrativa e judicialmente, fazer acordos e renunciar a direitos), conforme Modelo 2 do Apéndice 1 deste EDITAL, com assinatura simples e acompanhado
dos documentos que comprovem os poderes do(s) outorgante(s) (conforme ultima alteragdo arquivada no registro empresarial ou civil competente).
16.2.2. No caso de PROPONENTES em CONSORCIO, o instrumento de procuragdo mencionado no item anterior devera ser outorgado pela EMPRESA LIDER DO CONSORCIO, com
assinatura simples, seguindo o Modelo 3 do Apéndice 1 deste EDITAL, e serd acompanhado de: [...]"
O item 16.5 do Edital estabelece que nédo sera permitido aos Representantes Credenciados intervir nem praticar atos junto & B3, tendo em vista que tal representagdo sera exercida
exclusivamente pelas Participantes Credenciadas.
Entendemos que a obrigatoriedade de contratagdo de Participantes Credenciadas para representagdo da Licitante perante a B3 nao esta de acordo com as melhores e mais recentes praticas
em licitagdes, incluindo a recente previsdo do Edital da Concorréncia Internacional ARTESP n° 01/2023 (concessao patrocinada dos servigos publicos de ampliagédo, operagéo, manutengdo e
realizagdo dos investimentos necessarios para a exploragdo do sistema rodoviario denominado Lote Litoral Paulista).
Agradecemos a contribuigdo. Primeiramente, cabe destacar que a
No Edital da Concorréncia internacional ARTESP n° 01/2023 foi previsto que as Licitantes poderiam, a seu critério, celebrar contrato de intermediagdo com Participante Credenciada e, caso |regra em questdo é a mesma adotada nos demais arrendamentos
Minuta de a Licitante ndo optasse pela contratagdo de Participante Credenciada, a representagao da Licitante junto a B3 seria realizada por meio dos Representantes Credenciados constituidos pela portudrios licitados nos Ultimos anos pelo governo federal, com
61 Edital Licitante ou pelo Consorcio. aprovagdo do TCU. Nesse sentido, a regra em questao ja esta em

Nesse sentido sugerimos a exclusdo do item 16.5 do Edital e a inclusdo dos seguintes itens 17.4 e 17.4.1:

“17.4. As PROPONENTES poderao, a seu critério, celebrar contrato de intermediagdo com PARTICIPANTE CREDENCIADA, devendo tal contratagéo, caso seja a opgéo das LICITANTES,
ser feita nos termos do MANUAL DE PROCEDIMENTOS.

17.4.1 Caso a PROPONENTE nao opte pela contratagdo de PARTICIPANTE CREDENCIADA, a representacédo da LICITANTE junto a B3 sera realizada por meio dos REPRESENTANTES
CREDENCIADOS.”

linha com a pratica recente de leildes no setor, inclusive junto a B3,
sem qualquer prejuizo aos licitantes, razao pela qual a contribuicao
néo sera acatada.
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62

Minuta de
Edital

Contribuigao
O item 18.3 do Edital indica que a Garantia de Proposta pode ser prestada em dinheiro, titulos da divida publica federal, seguro-garantia ou fianga bancaria.

Entretanto, a Lei Federal n° 14.770/2023 introduziu na Nova Lei de Licitagdes os titulos de capitalizagao custeados por pagamento Unico, com resgate pelo valor total, como uma das formas
de Garantia de Proposta.

Nesse sentido, sugerimos que o item 18.3 e seguintes passem a prever os titulos de capitalizagdo custeados por pagamento tnico, com resgate pelo valor total, como forma de Garantia de
Proposta.

Respostas

Agradecemos a contribuigao e informamos que ela sera acatada.

63

Minuta de
Edital

O item 18.9 do Edital estabelece que “a GARANTIA DE PROPOSTA néo podera conter clausula excludente de quaisquer responsabilidades contraidas pelo tomador relativamente a
participagdo no LEILAO, salvo as excludentes expressamente previstas para o seguro-garantia na regulamentagéo da SUSEP.”

Entretanto, a Circular SUSEP n° 662/2022 n&o prevé um modelo de condi¢des gerais e especiais da apdlice de seguro-garantia, limitando-se a indicar a possibilidade de exclusdo dos riscos:
(i) de inadimpléncia do segurado; e (ii) de inadimpléncia de obrigagbes do objeto principal que ndo sejam de responsabilidade do tomador (art. 24).

Ocorre que as hipoteses de exclusdo de riscos previstas na Circular SUSEP n° 662/2022 nao esgotam as hipdteses de exclusao tipicamente estipuladas pela indUstria securitaria, a qual
inclui, por exemplo, excludentes de responsabilidade decorrentes da legislagédo esparsa (como é o caso das hipéteses de caso fortuito e de forga maior previstas no Coédigo Civil).

Assim, a existéncia de excludentes de responsabilidade nas apdlices de seguro-garantia efetivamente emitidas pelas seguradoras (inclusive com respaldo em legislagéo expressa, para além
da Circular SUSEP n° 662/2022), tem gerado inseguranga juridica relevante nas mais recentes licitagdes portuarias.

Por outro lado, destaca-se que o regulamento da SUSEP que antecedeu a Circular n° 662/2022, a Circular SUSEP 477/2013, era acompanhada de um modelo de apdlice de seguro-garantia
com hipéteses de excludentes de responsabilidade amplamente aceitas pelo mercado e que igualmente atendiam aos interesses da Administragdo na condugéo dos seus leildes portuarios.

Assim, com vistas a mitigar os riscos relacionados a apresentagéo de apdlices de seguro garantia por potenciais proponentes no certame, com vistas a maximizar a competitividade do Leilao,
sugere-se que o Modelo 5 que consta do Edital seja atualizado, de forma a incluir as excludentes de responsabilidade previstas na Circular SUSEP n° 477/2013, incluindo:

(i)Casos fortuitos ou de forga maior, nos termos do Cédigo Civil Brasileiro;

(ii)Descumprimento das obriga¢des do tomador decorrente de atos ou fatos de responsabilidade do segurado;

(iii)Alteragao das obrigagdes contratuais garantidas pela apélice, que tenham sido acordadas entre segurado e tomador, sem prévia anuéncia da seguradora;

(iv)Atos ilicitos dolosos ou por culpa grave equiparavel ao dolo praticados pelo segurado, pelo beneficiario ou pelo representante, de um ou de outro;

(v)O segurado ndo cumprir integralmente quaisquer obrigagdes previstas no contrato de seguro;

(vi)Se o segurado ou seu representante legal fizer declaragdes inexatas ou omitir de ma fé circunstancias de seu conhecimento que configurem agravagao de risco de inadimpléncia do
tomador ou que possam influenciar na aceitagdo da proposta;

(vii) Se o segurado agravar intencionalmente o risco.

Agradecemos a contribuigao. A proposta apresentada visa aumentar
as excludentes de responsabilidades do seguro com base em norma
que ndo estd mais vigente. Tendo em vista que ndo se vislumbra
maior seguranga juridica ao arrendamento com a medida proposta, e
considerando, ainda, que a norma vigente néao exige a adogéo das
referidas excludentes, a contribuicdo ndo sera acatada.

Sao Francisco do Sul, 07 de julho de 2024

PRESIDENTE DA COMISSAO ESPECIAL DE ARRENDAMENTO
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