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1. Apresentacao

1.1. Introducao

Este capitulo aborda informacfes gerais sobre o Estudo de Viabilidade Técnica,
Econdmica e Ambiental — EVTEA de instalacdo portuaria destinada a movimentacao
e armazenagem de Granéis Solidos Vegetais em area localizada no Porto de S&o
Francisco do Sul/SC, denominada Terminal Graneleiro de Sdo Francisco do Sul -
TGSFS.

Os estudos de viabilidade de arrendamentos portuarios objetivam a avaliagcdo de
empreendimentos e servem de base para abertura de procedimentos licitatorios. Em
linhas gerais, busca-se identificar a estimativa inicial de valores remuneratérios pela
exploracéo do ativo para abertura de licitagdo, considerando-se, para tanto, diversas
varidveis de ordem juridica, técnica, operacional, econémica, financeira, contébil,
tributaria e ambiental.

Desse modo, no presente estudo foram definidos os valores, prazos e demais
parametros referentes ao empreendimento TGSFS, necessarios para subsidiar a
abertura de procedimento licitatorio, com vistas a propiciar remuneracao adequada a
Autoridade Portuaria, bem como permitir retorno adequado aos possiveis investidores.

O estudo foi elaborado por consércio formado pela NCA Engenharia, Arquitetura e
Meio Ambiente Ltda e a SAMMARCO Advogados, por meio de sua area técnica
propria, seguindo os modelos ja consagrados de estudos desenvolvidos pelo
Programa de Arrendamentos Portuarios (PAP) e pela Empresa de Planejamento e
Logistica — EPL.

De maneira geral, o processo de elaboracéo desses estudos consiste na revisao das
informacBes e premissas anteriormente adotadas, em especial as seguintes
verificacdes:

¢ Avaliacdo da situacdo juridica e contratual das areas/instalacbes a serem
licitadas;

¢ Avaliacdo da situacao atual da area, tais como: dimensao da area, layout, tipo
de carga, acessos, inventarios de bens existentes, operacao etc.;

¢ Elaboragéo das premissas operacionais do estudo: demanda, pregos, custos,
investimentos, capacidade, cambio, impostos, valor de arrendamento,
licenciamento ambiental etc.;
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¢ Incorporacdo de determinagdes/contribuicdes de Orgdos intervenientes
ocorridas nas primeiras rodadas de leildes portuérios; e

¢ Incorporacdo de normas/regras supervenientes a elaboracdo original dos
estudos.

E oportuno mencionar que o terminal TGSFS foi qualificado no Programa de Parceria
de Investimentos — PPl por meio da Resolucéo n° 208, de 16/12/2021.

1.2. O Estudo

O estudo de viabilidade da area de arrendamento TGSFS esta estruturado em sec¢des,
conforme explicitado a sequir:

e Capitulo 1 — Apresentacéo;

e Capitulo 2 — Estudos de Mercado;
e Capitulo 3 — Engenharia;

e Capitulo 4 — Operacional;

e Capitulo 5 — Financeiro; e

¢ Capitulo 6 — Ambiental.

A partir da avaliagéo de viabilidade baseada em uma multiplicidade de variaveis, €
possivel obter projecdes de comportamento do empreendimento frente ao mercado,
possibilitando maior seguranca e transparéncia nas decisdes de investimento para 0s
interessados no certame.

A metodologia de avaliacao utilizada para precificar os arrendamentos portuarios € a
do Fluxo de Caixa Descontado (FCD), segundo a qual os fluxos operacionais séo
projetados para determinado horizonte de tempo, apurando-se dessa estrutura de
receitas e despesas a riqueza liquida expressa em moeda atual (presente), por meio
da aplicacdo de taxa de desconto denominada “custo médio ponderado de capital”,
do inglés Weighted Average Capital Cost — WACC.

Neste estudo do arrendamento TGSFS foi adotada a data-base de marg¢o/2022.

O prazo contratual previsto para a area de arrendamento TGSFS é de 25 anos, com
celebracéo de contrato prevista para o ano de 2023, e término em 2047.

Com relacéo a justificativa para elaboracdo do estudo de viabilidade para a area de
arrendamento TGSFS, que visa atender a armazenagem e movimentacao de granéis
sélidos vegetais, cumpre destacar, primeiramente, que houve a desocupacao da area
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pela Companhia Integrada de Desenvolvimento Agricola — CIDASC. Atualmente,

a exploragdo do TGSFS passou a ser realizada mediante procedimento de
credenciamento para “utilizagcdo garantida de espag¢o de armazenagem no TGSFS”,
seguindo a Resolugao n°® 023/2020, da Diretoria Executiva da SCPAR/SFS, conforme
detalhado a seguir. Tendo isso em vista, visando otimizar a exploracdo do referido
ativo publico por meio do arrendamento da area em questdo, se faz necessario o
presente EVTEA, que subsidiard o procedimento licitatorio para a selecdo de
arrendatario com vistas a exploracdo do TGSFS.

Destaca-se também a necessidade de intervencdes que garantam a manutencédo das
atividades do terminal a fim de garantir o atendimento a crescente demanda no
Complexo Portuério de S&o Francisco do Sul.

Diante disso, visando regularizar a situacdo contratual de exploracdo da area em
guestdo, proporcionando seguranca juridica para a operacdo do terminal, a
elaboracdo do presente estudo, com objetivo de realizacdo de um novo certame
licitatério para a area de arrendamento TGSFS, mostra-se necessaria e de relevante
interesse publico.

Na elaboracédo do presente estudo, foram observados os dispositivos que regem a
elaboracdo de projetos de exploracao de areas portuarias, bem como os principais
instrumentos de planejamento do setor portuario para o Complexo Portuario de Séo
Francisco do Sul, a seguir especificados.

Tabela 1 — Dispositivos legais para elaboracdo do presente EVTEA.

INSTRUMENTO DESCRI(;AO
Lei n® 12.815, de 5 de junho de 2013 Lei dos Portos
Decreto n° 8.033, de 27 de junho de 2013 Regulamento da Lei dos Portos

Regulamento de areas no Porto

Resoluc@o Normativa n® 7-ANTAQ, de 30 de maio de 2016 .
Organizado

Estabelece procedimentos para

A 0 Qr.
Resolugéo n® 85-ANTAQ/2022 elaboracao de EVTEA

Plano Nacional de Logistica Portuaria — PNLP (2019) Planejamento setorial

Plano Mestre do Complexo Portuario de Sao Francisco do Sul (2017) Planejamento setorial

Plano de Desenvolvimento e Zoneamento — PDZ do Porto de Séo

Francisco do Sul (2019) Planejamento setorial

Regulamento de Exploragéo Portuaria — REP (2019) Planejamento setorial

Fonte: Elaborac&o prépria.
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1.3. Descri¢cdo do Complexo Portuario de Sao Francisco do Sul

O Complexo Portuério de Sao Francisco do Sul esta situado no litoral norte do estado
de Santa Catarina, na baia de Babitonga. O Porto de S&o Francisco do Sul,
especificamente, esta localizado na llha de S&o Francisco do Sul (SC). O TUP Porto
Itapoa, também integrante do referido Complexo Portuario, esta localizado no outro
lado da baia, no municipio de Itapoa (SC).

O Porto em questéo foi inaugurado em julho de 1955 e é gerenciado atualmente pela
SCPar Porto de Sao Francisco do Sul, sociedade de economia mista do estado de
Santa Catarina, subsidiaria do acionista unico SC Participacdes e Parcerias. A SCPar
exerce a Autoridade Portuaria do complexo portuério de Sao Francisco do Sul e,
portanto, é responsavel por administrar a infraestrutura e fiscalizar as operagdes do
Porto em questao.

As figuras a seguir apresentam a poligonal do referido Porto conforme a Portaria n°
500/2019, de 5 de julho de 2019.

-~

Figura 1 — Poligonal do Porto de S&o Francisco.
Fonte: Website do Ministério da Infraestrutura (Minfra), acesso em 23/05/2022.
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Fonte: Website do Ministério da Infraestrutura (Minfra), acesso em 23/05/2022.

O Porto dispde, atualmente, de um cais acostavel com cerca de 1.500 m de extensao
distribuidos em 7 bercos de atracagdo, sendo que os bercos 300, 301 e 302
encontram-se arrendados a empresa Terminal Portuario Santa Catarina (TESC). Além
das areas na margem do Porto, estdo situados outros terminais retroportuarios, a
saber: Terlogs, Bunge e a area do TGSFS, antigamente ocupada pela Companhia
Integrada de Desenvolvimento Agricola CIDASC. A figura a seguir apresenta o
zoneamento do Porto de Sdo Francisco do Sul conforme o Plano Mestre do Porto
(2017) (observa-se na imagem que o TGSFS ainda esta denominado como CIDASC,
a antiga ocupante da area).
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Figura 3 — Zoneamento do Porto de Sao Francisco do Sul.
Fonte: Plano Mestre do Complexo Portuério de S&o Francisco do Sul (2017).

Tendo em vista que o TGSFS se destina a Granéis Solidos, sera utilizado o Berco
101, que possui equipamentos para a operacao de granéis solidos vegetais. Em
relacdo a infraestrutura de acostagem, o Porto de Sao Francisco do Sul dispde de um
cais com aproximadamente 1.500 m de extens&o, com 7 bergos de atracacéo: 101,
102, 103, 201, 300, 301 e 302, todos com 14 m de profundidade. Cabe ressaltar que
h& necessidade constante de dragagem nos bercos para manter essa profundidade.

O Berco 101 é especializado na movimentacao de granéis solidos de origem vegetal
para exportacao e possui 225m de comprimento, enquanto os bercos 102, 103, 201,
300, 301 e 302, de multiuso, sao utilizados para a movimentacéo de carga geral, solta,
conteinerizada e de granéis solidos.

Segundo o Regulamento de Exploracdo do Porto, o berco (101) tem prioridade de
atracacdo para os navios que efetuarem a operacdo de carregamento de granéis
sélidos, que venham a utilizar todos os equipamentos de terra especializados para tal
operacao (“shiploaders”).
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Ressalta-se que os bercos 300, 301 e 302 estédo arrendados ao TESC, ao passo
gue os demais bercos se encontram sob a gestédo da Autoridade Portuéria.

Cabe destacar a aprovacao do sexto termo aditivo ao Contrato de Arrendamento n°
15/96 para o TESC — Terminal Santa Catarina S.A., através do qual o terminal obteve
a prorrogacdo antecipada do contrato, com vigéncia até 15/05/2046, mediante a
realizacdo de obras para aumentar a capacidade do terminal. O TESC deve passar a
realizar operacdes de grédos em 2023, com capacidade estimada de 63.000 toneladas
(Clausula Quarta - Dos Investimentos da Arrendatéria, paragrafo primeiro, item "c”, do
Sexto Termo Aditivo ao Contrato de Arrendamento n°® 15/96).

Em relagédo ao Terminal de Granéis de Santa Catarina (TGSC), trata-se de um projeto
para a constru¢cdo de um terminal de uso privativo para a movimentacdo de granéis
sdlidos ao lado do Porto Publico de S&o Francisco do Sul. Conforme descrito no Plano
Mestre do Porto, para o TGSC esta prevista a construcdo de uma ponte de acesso
com 385 m de comprimento e um pier com 255 m de comprimento com dois bercos
de atracacdo (um externo e outro interno), para movimentacao de granéis solidos. O
TGSC foi autorizado pela RESOLUCAO N° 7.473-ANTAQ, de 26 de dezembro de
2019, com cronograma constante do documento SEI n® 0841698 (2024). E prevista
uma capacidade de 130.500 toneladas apds o término das obras e estabilizacdo das
cargas com um ramp up de 5 (cinco) anos.

A tabela a seguir apresenta as caracteristicas de cais dos bercos de Porto de S&o
Francisco do Sul.

Tabela 2 — Caracteristicas das instalagfes de acostagem.

Comprimento ~ Calado (m) Destinacao Situacdo de

Profundidade (m) -
(m) Proa Popa operacional Uso

Berco 101 225 12,8 12,8 14 Granéis sélidos | Uso publico
Bercos 102 e 103 362 11,50 | 11,50 14 Carga geral Uso publico
Berco 201 276 10,30 | 10,30 14 Multiuso Uso publico
Berco 300 384 12,40 | 12,60 14 Multiuso Arrendado
Berco 301 384 11 12 14 Multiuso Arrendado
Berco 302 264 - - 14 Multiuso Arrendado

Fonte: Plano Mestre do Complexo Portuario de S&o Francisco do Sul (2017) e
Resolucéo n° 043 de 18 de agosto de 2022/SCPAR.

A figura a seguir apresenta uma caracterizacéo do Berco 101, apresentando imagens
da localizacdo do berco e do shiploader publico instalado no mesmo.

366



\

— ‘= nca

PORTO DE gﬂno Dez
BOSUL SCPAR CATARINA

Secao A - Apresentacgao n C1
o

N

Figura 4 — Localizac&o do Bergo 101.
Fonte: Plano Mestre do Complexo Portuério de Sao Francisco do Sul (2017).

O principal acesso rodoviario ao Porto de S&o Francisco do Sul é feito pela rodovia
BR-280 (SC-301), que intercepta a BR-101 a 34km do Porto, sendo a principal via de
ligac@o para os demais estados do pais e para as areas de producdo e consumo do
estado de SC.

O acesso terrestre ao TGSFS é direto por via asfaltada, através da Avenida Eng. Leite
Ribeiro, que se conecta ao tracado atual da rodovia federal BR-280 num percurso de
40km até a BR-101, na altura do Municipio de Araquari.

Atualmente, os caminhdes, logo na entrada do TGSFS, realizam a pesagem em uma
das duas balancas existentes. Ap0s a pesagem, os caminhfes seguem o fluxo
conforme mostrado em amarelo na figura abaixo, e passam pelo virador de caminhdes
onde, em seguida, o fluxo de retorno a portaria se divide em dois. No entanto, o fluxo
volta a se juntar na balanca onde todos realizam a pesagem novamente para entéao
sair do terminal pelo gate de saida da portaria. A figura a seguir apresenta 0s acessos
rodoviarios do Porto de S&o Francisco do Sul e 0 acesso ao TGSFS.
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Figura 5 — Rodovias da hinterlandia de Sao Francisco do Sul e acesso ao TGSFS (antiga
CIDASC).

Fonte: Plano Mestre do Complexo Portuario de Sdo Francisco do Sul (2017).

Os modais rodoviario e ferroviario serdo utilizados para o recebimento das
commodities agricolas para exportacao.

Segundo o PDZ em vigor, o Porto de S&do Francisco do Sul se conecta ao ramal
ferroviario, que interliga a localidade com o planalto norte catarinense, por meio da
malha concessionada a Rumo Logistica que, ap0s este trecho, se conecta com o
ramal nacional. As composi¢cfes ferroviarias entram e saem do porto através da
estrada de ferro 485, que interliga Sdo Francisco do Sul a cidade de Mafra, distante
167 quilémetros.

Durante as operacfes de manobra, 0 acesso de veiculos e pedestres é interrompido
em direcdo ao Porto ou a cidade, no ponto exato em que o km zero da BR-280
encontra a Avenida Engenheiro Leite Ribeiro, de acesso ao porto, onde esta
localizada a passagem de nivel. A ferrovia atravessa a cidade até chegar ao porto,
de modo que existem locais onde h& cruzamento com vias urbanas, gerando
dificuldades de operacédo do modal com o transito urbano.

Assim, uma solugéo para eliminar os transtornos atuais e dar maior desempenho no
transito de caminhdes e vagdes deve ocorrer com a conclusdo da obra do Contorno
Ferroviario e do projeto de Anel Rodoferroviario de acesso ao Porto de S&o Francisco
do Sul.

O trecho Sao Francisco do Sul — Mafra faz a ligacéo do sistema ferroviario ao Porto
de Sao Francisco do Sul, que é parte integrante da malha sul. A ferrovia possui bitola
estreita e estd em bom estado de conservacdo, com uma velocidade média de
operacao de 25 Km/h. A extensdo deste trecho é de 212,2 km, com linha singela, de
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bitola métrica, com trilhos TR-45/TR-37, dormentes de madeira e lastro de
pedras bitoladas.

Atualmente, as composicfes em geral sdo particionadas em até 60 vagbes para
diminuir o tempo de interrupcéo da passagem de nivel no acesso ao péatio anexo ao
porto. Essa € a capacidade limite conforme extenséo atual do péatio e um acordo entre
a Prefeitura e a concessionéria.

A hinterlandia da ferrovia, bem como sua distribuicdo na area interna do Porto de S&o
Francisco do Sul € mostrada na figura a seguir.

Ferrovia na area interna do Porto

LONDRI

M.'.F:w:;u. lf ]

MARIALV:

LEGENDA

Patlo Eng. Blay*
B Terminais da hinterlandia
Q capitais

Cidades

Séo Francisco do Sul - Mafra
<" Hinteriindia ferrovidria
=" Malha ALLMS

Outras A5

Figura 6 — Hinterlandia ferroviaria do Porto de S&o Francisco do Sul e ferrovia interna do
Porto.

Fonte: Plano Mestre do Complexo Portuario de S&o Francisco do Sul (2017) e Plano de
Desenvolvimento e Zoneamento do Porto de S&o Francisco do Sul (2019).
Conforme informacdes da SCPar (SC), o canal de acesso ao Porto de S&o Francisco
do Sul é apresentado na Carta Nautica no 1804 da Diretoria de Hidrografia e

Navegacao da Marinha do Brasil (DHN) (BRASIL, [2012]).

Os navios que demandam o Terminal de Uso Privado (TUP) Itapoa Terminal Portuario
ITP, se utilizam desse mesmo acesso que se divide em dois trechos, canal externo e
canal interno, totalizando aproximadamente 11,5 MN (21,3 km) de extenséo.
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O inicio do canal externo se da nas proximidades da llha da Paz e se estende

até a Boia de n° 14, a partir da qual, se inicia o canal interno, que segue até a bacia
de evolucéo do Porto. A largura do canal varia entre 165m e 220m e sua profundidade
de projeto é de -14,0 metros (DHN).

O Complexo Portuério de Sdo Francisco do Sul pode atender navios com até 334
metros para atracacado no Terminal Portuario Itapod ITP e navios até 310 metros para
atracacao no Porto Publico. O calado maximo autorizado é de 12,80 metros e a maior
profundidade é de -14 metros (DHN).

As imagens a seguir apresentam a ilustracdo do canal de acesso e a sua superficie
batimétrica, respectivamente.

Figura 7 — Canal de Acesso.
Fonte: SCPAR (2022).
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Figura 8 — Superficie batimétrica do canal de acesso do Porto de S&o Francisco do Sul.
Fonte: SCPAR (2022).

1.4. Descri¢do da Area de Arrendamento TGSFS

A area do arrendamento Terminal Graneleiro de Sao Francisco do Sul - TGSFS,
localizada no Porto Organizado de Sao Francisco do Sul, possui dimenséo total de,
aproximadamente, 41.171,54mz2, é destinada a movimentacdo e armazenagem de
granéis solidos vegetais e serd licitada como terminal brownfield, com estruturas de
operacao disponiveis.

E importante destacar que as atividades desenvolvidas na area de arrendamento
TGSFS estédo alinhadas as definicdes do Plano de Desenvolvimento e Zoneamento —
PDZ vigente do Porto.

Anteriormente, a area em questdo era explorada pela Companhia Integrada e
Desenvolvimento Agricola de Santa Catarina — CIDASC. Contudo, com base na
Resolucdo n°® 7253/2019-ANTAQ, de 30/09/2019, a agéncia reguladora determinou
gue o terminal fosse desocupado pela referida Companhia.

Atualmente, a exploragdo do TGSFS passou a ser realizada mediante procedimento
de credenciamento para a “utilizacdo garantida de espaco de armazenagem no
TGSFS”, seguindo a Resolugao n° 023/2020, da Diretoria Executiva da SCPAR/SFS.
Sagraram-se vendedoras do referido procedimento de credenciamento as empresas
Litoral Solu¢cdes em Comeércio Exterior LTDA, com base no Contrato de Movimentagao
de Mercadorias n°® 001/2021, e a Solucdes Inteligentes Operadores Portuarios LTDA,
com base no Contrato de Movimentacdo de Mercadorias n°® 002/2021. Os contratos
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passaram a ter vigéncia a partir de 12/04/2021 e possuem previsdo de término
em 11/04/2023.

Os Contratos de Credenciamento preveem a atividade de armazenagem, incluindo a
recepcdo dos produtos por meio das moegas rodoviérias e ferroviarias do TGSFS,
bem como seu armazenamento e expedicdo por meio das correias transportadoras
interligadas ao corredor de exportacdo, até o embarque nos navios atracados no
Berco 101. Os volumes contratados sédo de 1.760.000 por ano, sendo 1.408.000 da
Litoral e 352.000 da SOIN.

Conforme mencionado, a area em questao € utilizada para atividade operacional
portuaria e destina-se a movimentagdo e armazenagem de granel solido,
preponderantemente granéis vegetais. Desse modo, verifica-se que ha
compatibilidade entre o projeto proposto no presente EVTEA e a destinacdo da area
atribuida pela administragéo do Porto.

Sobre a situacao do licenciamento ambiental da area, conforme detalhado no Capitulo
6 — Ambiental, o Ministério Publico do Estado de Santa Catarina interpés contra a
CIDASC a Acéao Civil Pablica n° 0000306-20.2012.8.24.0061, no ambito da 22 Vara
Civel da Comarca de S&o Francisco do Sul. Na referida acéo, foi determinado a ré
que apresentasse a licenca ambiental de operacédo exigida para a sua atividade.

Com a desocupacao do terminal pela CIDASC, as operagcbes passaram a ser
realizadas com base na Licenca de Operacao n°® 548/2006 (22 renovagao), do Porto
de Sao Francisco do Sul. Ainda assim, tendo em vista que a SCPAR esta em vias de
arrendar o Terminal Graneleiro a terceiros, por meio de processo licitatorio, deu-se
inicio a desvinculacéo do licenciamento ambiental do terminal em questéo da licenca
ambiental de operacdo do Porto, mediante procedimentos administrativos junto ao
IBAMA.

Em consequéncia, a SCPAR contratou uma empresa para desenvolver os estudos
ambientais, especificamente o Relatério de Controle Ambiental — RCA e Plano de
Controle Ambiental - PCA do TGSFS, que foi devidamente protocolado junto ao 6rgao
ambiental em 27/01/2022. Desse modo, a SCPAR esta em processo de regularizacdo
guanto as licencas ambientais do terminal.

A figura a seguir apresenta imagem aérea da area de arrendamento TGSFS.
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Figura 9 — Localizagdo area de arrendamento TGSFS no Porto de S&o Francisco do Sul.
Fonte: Elaboracéo propria.
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Figura 10 — Vista aérea do Porto de Sao Francisco do Sul com destaque para o TGSFS.
Fonte: CIDASC, 2016.
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