‘ 7G &P VERNALHA GUIMARAES
& PEREIRA ADVOGADOS

AO SR. DIEGO DA ROCHA P1AZZA, PREGOEIRO DA SC PARTICIPACOES E PARCERIAS
S.A. - SCPAR

REF: PREGAO PRESENCIAL N2 003/2019

VERNALHA GUIMARAES & PEREIRA ADVOGADOS ASSOCIADOSY?,
adiante simplesmente VGP, por seu representante legal, vem, respeitosamente,
a presenca de Vossa Senhoria, apresentar Recurso Administrativo, com base no
art. 58, XIV, do Regulamento de Licitagdoes e Contratos da SCPar, contra a
decisao administrativa que declarou a MACIEL ROCHA SOCIEDADE DE

ADVOGADOS vencedora da presente licitacao.

! Pessoa juridica de direito privado, com sede no municipio de Curitiba, na Rua Mateus Leme n°575, Sao Francisco,
CEP 80510-192, Estado do Parand, inscrito no CNPJ sob o n.® 04.000.948/0001-06, telefone (41) 3233-0530 e 4007-
2221, e-mail: direitoadministrativo@vgplaw.com.br.
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I. TEMPESTIVIDADE

Nos termos do art. 58, XIV, do Regulamento de Licitacdes e
Contratos da SCPar, declarado o vencedor, qualquer licitante poderd
manifestar imediata e motivadamente a intencao de recorrer, quando lhe sera
concedido o prazo de 5 (cinco) dias uteis para apresentagao das razdes do

recurso.

A sessao publica do presente pregao ocorreu em 04/09/2019. Nesta
mesma data foi manifestada a intengdo de recorrer pelo VGP. Deste modo, o
recurso deve ser apresentado até o dia 11/09/2019, motivo pelo qual deve ser

declarado tempestivo.

II. CONTEXTO FATICO

A SCPar instaurou o Pregao Presencial n® 003/2019, tendo por
objeto a contratacao de empresa especializada na prestacdao de servigos de
consultoria para apoio a Revisao e Estruturagcdao do Marco Legal e Governanga
do Programa de Parcerias e Investimentos do Estado de Santa Catarina -

PPI/SC.

Apds a fase de lances, o escritério MACIEL ROCHA SOCIEDADE DE
ADVOGADOS, em diante apenas MACIEL ROCHA, foi declarado vencedor, com o

lance de R$ 19.650,00 (dezenove mil seiscentos e cinquenta reais).

Posteriormente foi declarado habilitado, por supostamente

atender aos requisitos de habilitagao.

Com o devido respeito, ndo merece ser mantida a decisao de aceite
da proposta final apresentada pela MACIEL ROCHA, por ser manifestamente
inexequivel. Também ndo é correta a habilitagdo da sociedade, ja& que nao

foram atendidos todos os requisitos de habilitagdo, especialmente a

apresentacao de atestado de capacidade técnica, emitido por instituicdo
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publica no Brasil, que contemple a andlise e proposicao de legislacao

relacionada a ambiente regulatorio.

E 0 que se passa a demonstrar.

I11. MERITO

3.1 REVISAO DA HABILITACAO DA MACIEL ROCHA. NAO ATENDIMENTO A

ALINEA B) DO ITEM 8.2.3.2 DO EDITAL

Tendo em vista a natureza dos servigos licitados, a qualificagao
técnica exigida no certame compreende, entre outros requisitos, a

apresentacao de atestado de capacidade técnica, emitido por instituicdo publica

no Brasil, que contemple a andlise e proposicdo de legislacdo relacionada a

ambiente regulatorio de (i) programa(s) de desestatizacido, nas modalidades de
concessdo, parceria publico-privada e/ou em processos ou privatizacio (venda
participagdo aciondria ou controle de empresa publica), ou (ii) programas setoriais

de politicas publicas nas dreas de energia, saneamento, ou transporte.

Esta é a exigéncia do item 8.2.3.2, alinea b do edital, que trata da

capacidade técnica da empresa participante da licitagao:

8232 A empresa devera comprovar a capacidade técnica para desenvolvimento dos
trabalhos, por meio dos seguintes documentos:

a) Comprovagao da inscricdo e regularidade do registro de Sociedade de Advogados
junto a Ordem dos Advogados do Brasil de seu estado de atuacao;

b) Atestado de capacidade técnica, emitido por instituicdo publica no Brasil, que
contemple a analise e proposicio de legislacio relacionada a ambiente regulatério de (i)
programa(s) de desestatizacio, nas modalidades de concessdo, parceria publico-privada efou
ou em processos ou privatizagdo (venda participag@o acionaria ou controle de empresa

publica), ou (i) programas setoriais de politicas publicas nas areas de energia, saneamento, ou

transporte;

SAO PAULO (SP) | BRASILIA (DF) | CURITIBA (PR)
www.vgplaw.com.br - Tel. 4007.2221 | Tel. +55 (41) 3233.0530



VG&P

Com vistas a atender a exigéncia editalicia, a MACIEL ROCHA
apresentou atestados de qualificagdo técnica que foram examinados pela SCPar

e, em seguida, declarados adequados aos requisitos do edital.

No entanto, da andlise pormenorizada do atestado apresentado
verificou-se que a MACIEL ROCHA ndo atendeu item 8.2.3.2, alinea b do edital,

motivo pelo qual é patente a revisdao da decisao que a habilitou.

Como informado acima, esta exigéncia editalicia era de
apresentacao de atestado emitido por instituicdo publica no Brasil, que
contemple a andlise e proposicdo de legislacao relacionada a ambiente

regulatorio. Ou seja, o atestado apresentado deveria cumprir trés regras:

1. Ser emitido por instituicao publica;

2. Contemplar analise de legislacido relacionada a ambiente

regulatdrio;

3. Contemplar proposicdo de legislacdo relacionada a ambiente

regulatdrio.

Para atendimento deste item, a MACIEL ROCHA apresentou trés
atestados, encontrados entre as paginas 33 e 46 dos documentos de habilitagdao

da sociedade. No entanto, nenhum dos trés atestados contemplam a andlise e

proposicao de legislacao relacionada a ambiente regulatdrio.

O primeiro atestado apresentado foi emitido pela SECRETARIA DE

ESTADO DE INFRAESTRUTURA DO MATO GROSSO DO SUL2.

De inicio aponta-se que este atestado ndo foi emitido para a

MACIEL ROCHA, mas sim para outra sociedade de advogados, a MONTEIRO DE

CASTRO E ROCHA SOCIEDADE DE ADVOGADOS:

2 Paginas 34 e 35 dos documentos de habilitagdo da Maciel Rocha
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Contrato n. 043/2014

Processo do Requerimento: 57/100.924/2013

Processo Administrativo: 19/100.094/2014

Empresa: Monteiro de Castro e Rocha Sociedade de Advogados

CNPJ/MF N. 14.171.693/0001-90

Para além deste fato, o referido atestado indica que as atividades

desenvolvidas foram:

a. Acompanhamento e monitoramento da operacionalizacado da

UCPPP com avaliagao da estrutura existente;
b. Divulgacao institucional da UCPPP; e

c. Indicagao de novos projetos de PPP e preparagao do Plano

Estadual de PPP

Como se percebe, no ambito deste contrato, nao foi desempenhada

a atividade de andlise e proposicdao de legislagdo relacionada a ambiente

regulatério, de modo que o referido documento nao pode ser considerado para

fins de atendimento da exigéncia do item 8.2.3.2, alinea b do edital.

O segundo atestado apresentado foi emitido pela PREFEITURA

MUNICIPAL DE CONTAGEM:?.

Trata-se de atestado emitido para a empresa HOUER CONSULTORIA
E CONCESSOES LTDA. Consta no atestado que a MACIEL ROCHA foi
subcontratada para a realizacdo dos servigos de consultoria juridica,

identificados no tépico “Modelo Juridico”, do atestado.

3 Paginas 36 a 42 dos documentos de habilitagdo da Maciel Rocha
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Como se vera abaixo, neste contrato também nao foi desenvolvida

pela MACIEL ROCHA a atividade de andlise e proposicao de legislagao

relacionada a ambiente regulatério.

e Modelo Juridico: O modelo juridico avaliou os caminhos legais para validagao de
todas as premissas técnicas, econdmico e financeiras do projeto.. As atividades

relativas para o desenvolvimento do modelo juridico consistiram em:

I. Desenho e estruturacdo do modelo juridico;

Il. Elaboragdo de minutas de instrumentos licitatérios Editais, Contrato de

Concessdo e demais documentos, incluindo as diretrizes gerais e

especificas e recomendacdes para elaboragdo de todos os projetos

necessarios;

IIl. Apoio a realiza¢do da Consulta Publica e Audiéncias Publicas.

IV. Ajustes ao Edital de Licitagdo e Anexos nos termos da Consulta Publica e

das Audiéncias Publicas realizadas;

V. Ajustes ao Edital de Licitagdo e Anexos em razdo de impugnagdes.

Por este motivo, o referido documento ndo pode ser considerado

para fins de atendimento da exigéncia do item 8.2.3.2, alinea b do edital.

Por fim, o terceiro atestado apresentado foi emitido pela mesma

PREFEITURA MUNICIPAL DE CONTAGEM®*.

Trata-se de outro atestado emitido para a empresa HOUER
CONSULTORIA E CONCESSOES LTDA. Consta no atestado que a MACIEL ROCHA
foi subcontratada para a realizagao dos servigos de consultoria juridica,

identificados no topico “Modelo Juridico”, do atestado.

4 Paginas 43 a 46 dos documentos de habilitagao da Maciel Rocha
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No entanto, além de o atestado ndao apresentar o desenvolvimento
de qualquer atividade de andlise e proposicao de legislagdo relacionada a

ambiente regulatdrio, este atestado sequer possui o topico “Modelo Juridico”.

Assim, o referido documento nao se presta para fins de

atendimento da exigéncia do item 8.2.3.2, alinea b do edital, devendo a MACIEL

ROCHA ser declarada inabilitada.

Outros apontamentos fazem-se necessdrios, para que nao reste
duvidas quanto ao ndo atendimento do item 8.2.3.2, alinea b do edital, pela

MACIEL ROCHA.

Dentre os outros atestados apresentados pela sociedade, para

atendimento de outras exigéncias de qualificagdo técnica, percebe-se que se

tratam de atestados emitidos por institui¢cdes privadas (e nao publicas,

conforme exigéncia do item 8.2.3.2, alinea b do edital), e contemplam apenas

a andlise da legislacdao, e ndo a proposicao de legislacdo relacionada a ambiente

regulatdrio.

Os atestados emitidos pela PLANEX S/A, SAM AMBIENTAL S/A, JSL
S/A, e M2M TELEMETRIA, coincidentemente possuem todos o mesmo teor, e a

mesma indicagao das atividades desempenhadas pela MACIEL ROCHA.

Nestes atestados ndo é indicado que a sociedade teria realizado a

proposicao de legislacao relacionada a ambiente regulatorio, mas tdao somente

o estudo analitico sobre o arcabougo legal e marco regulatdrio setorial, bem
como o estudo da legislacao federal, estadual e municipal aplicdvel a matéria.

Veja-se:
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(a) Estudo analitico sobre o arcabougo legal vigente e marco regulatério setorial;

ici ica : éri jacdo da
(b) Estudo da legislagdo federal, estadual e municipal aplicdvel a~ matéria, € Zval (l;lrsos e
necessidade de formalizagéo de convénios, especialmente em relagéo ao repasse de rec

eventual delegagio de competéncia;

j ali idade
(c) Parecer sobre a viabilidade juridica do projeto, contempl~ando andlise detalhad;l dg re%l:ll;:t:ago
juridica, com base na Lei 11.445/07, e da fundamentagao legal da modalidade de ¢ c
indicada;
(d) Estruturaciio da modelagem juridica para licitagdo e contratac@o da concessao;
(e) Elaboragdo da matriz de riscos e respectivos mecanismos de mitigacao;
) Estruturagio do arranjo de garantias;
(€3] Elaboracdo das diretrizes para as respectivas minutas editalicias da concessdo, bem como a

sugestiio de cldusulas contratuais, a titulo de referéncia.

Como se percebe, além de se tratar de atestados emitidos por
institui¢cdes privadas, estes nao demonstram a proposicao de legislagao

relacionada a ambiente regulatorio.

Diante do exposto, em respeito ao Principio da Vinculagao ao

Instrumento Convocatdério, ndo resta outra alternativa a SCPAR, e nio ser

declarar a MACIEL ROCHA inabilitada em razdo do nao atendimento do item

8.2.3.2, alinea b do edital.

3.2 INEXEQUIBILIDADE DA PROPOSTA DA MACIEL ROCHA.

Nao fosse a inabilitacado da MACIEL ROCHA em virtude da nao
comprovagao dos requisitos de qualificagdo técnica, com relagao ao preco
proposto pela sociedade, data vénia, também ndo hd razdo para manutengao

da decisdao do Pregoeiro em classificar a Recorrida.

Tal se diz, pois, o valor ofertado pela licitante vencedora, de R$
19.650,00 (dezenove mil seiscentos e cinquenta reais), deve ser considerado
inexequivel, especialmente levando-se em consideragao o valor estimado da

licitagdo e as demais informag¢des constantes na tabela apresentada pela SCPar.
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Conforme art. 73, III, do Regulamento de Licitagdes e Contratos
da SCPar, deve ser desclassificada a proposta que apresentar prego
manifestamente inexequiveis ou nao tenham sua exequibilidade demonstrada,

quando exigido pela SCPar:

Art. 73. Efetuado o julgamento dos lances ou propostas, sera
verificada a sua efetividade, promovendo-se a desclassificagao
daqueles que:

IIT — Apresentem precos manifestamente inexequiveis ou nao
tenham sua exequibilidade demonstrada, quando exigido pela

SCPar;

Neste mesmo art. 73 consta que para efeito de avaliacdo da

exequibilidade ou de sobrepreco, deverdo ser estabelecidos critérios de

aceitabilidade de precos que considerem o preco global, os quantitativos e os

precos unitarios, assim definidos no instrumento convocatorio.

J& no art. 9°, §5° consta que “para desconsidera¢io dos pregos
inexequiveis ou excessivamente elevados, deverdo ser adotados critérios

7”7

fundamentados e descritos no processo administrativo.

Estes critérios de aceitabilidade de precgos, eram sigilosos, e foram

abertos pela SCPar apds a classificacao da MACIEL ROCHA.

Conforme se observa na tabela apresentada pela SCPar, foram

apresentados 8 (oito) or¢camentos, cuja média foi de R$ 277.621,43.

O menor orcamento apresentado foi de R$ 50.000,00.

O valor estimado da licitacdo foi definido em R$ 95.000,00. Este

valor foi obtido através da média dos trés menores orcamentos.

Por fim, a SCPar estabeleceu que a cotacdo minima que poderia

ser considerada confidvel era de R$ 29.588,63, isto é, entendeu-se que abaixo

deste valor, a proposta ndo deveria ser aceita pelos riscos apresentados a

SCPar.
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.
char
e
VALOR DA LICITACI'\O

De acordo com o edital numero 003/2019, item 6.1 — Do valor da licitagao, o valor maximo estimado para a
contratacdo € sigiloso, conforme o Art. 21 do regulamento de Licitagdes e Contratos da SC
PARTICIPACOES E PARCERIAS S.A. — SCPar, disponivel no endereco eletrénico www.scpar.sc.gov.br .

A Comiss&o de Licitagcdo da SCPar, em comum acordo e com base nas cotagdes de precos encaminhadas
para a empresa antes do langamento da licitagéo, definiu como prego maximo estimado para a contratagao
a media dos trés menores or¢camentos, conforme demonstrado abaixo.

\

[ Cotag@o (R$) \

Eoponente

I Empresa A 725.000,00

LEmpresa B B F_E(M?—\
I 283.350,00 \

gpresa C
Empresa D | 150.000,00
| Empresa E | 125.000,00 \
iEmpresa F \ 110.000,00 \
[ [Empresa | 50.000,00 \
[Média de todos os orcamentos 277.621,43 W
I Desvio Padrao 248.032,80 \
/Cotagé’o maxima que pode ser considerada \ \
estatisticamente confiavel (média + desvio padrao) 525.654,23
/Cota;é’o Minima que pode ser considerada ‘
estatisticamente confiavel 29.588,63
Meédia das cotagbes, descartando-se os "outliers"
/(maior e menor valor) 233.670,00
95.000,00

Meédia dos 3 menores orcamentos

estimado da licitagdo, a proposta

Se considerado o wvalor

vencedora representa um desconto de aproximadamente 80% (oitenta por

cento).
Ademais, se a propria SCPar declara que o valor minimo
considerado confidvel é de R$ 29.588,63, como pode aceitar e contratar um

valor de R$ 19.650,00? Trata-se de proposta 34% menor gque 0o minimo

aceitavel.
proposta da MACIEL ROCHA ¢

Portanto, entende-se a

manifestamente inexequivel ao propor valor que, provavelmente, sequer

cobre os custos do servico a ser prestado, conforme explica o Des. JESSE

TORRES PEREIRA:
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"Inaceitavel que empresa privada (que almeja sempre o lucro)
possa cotar prego abaixo do custo, o que a levaria a arcar com
prejuizo se saisse vencedora do certame, adjudicando-se-lhe o

respectivo objeto"s.

Ademais, a proposi¢ao de precgo inviavel ou inexequivel é
inaceitavel para fins de escolha de proposta mais vantajosa porque impode

enorme risco a contratacdo, podendo-se antever que o licitante que assim

procede utilizara de futura manobra para restabelecer o "prejuizo" desde logo
anunciado pela proposta invidvel. Note-se a esse respeito, comentario de

ANTONIO CARLOS CINTRA DO AMARAL:

“Uma outra distorgdo na licitagao de menor prego é a ocorréncia
frequente de “mergulhos”. A licitante apresenta precos muito
abaixo, para ganhar a licitagao, e, depois de contratada, busca
elevar esse prego a base de pressdao, ameacando a liberar a obra,
o servigo ou a fabricagao do equipamento sob encomenda. Isso,
é claro, nos contratos de duracao (obrar e servigos continuos)
ou de execucgao diferida (fabricacdo de equipamento sob
encomenda); ja esse risco ndo ocorre nos contratos de execucgao
imediata (compra de materiais e equipamentos de prateleira)”®.

Como adverte CELSO ANTONIO BANDEIRA DE MELLO, as propostas

inexequiveis sao “nao sérias”. E acrescenta:

“A inexequibilidade tanto pode derivar dos aspectos técnicos
quanto do preco normalmente baixo. Em um ou outro caso a
inviabilidade de cumprimento satisfatério ou da mantenga do
ofertado tornam admissivel sua consideracgao”.”

Em razao disso, o Regulamento de Licitagdes e Contratos da SCPar

prevé que serao desclassificadas as propostas com precos manifestamente

inexequiveis.

Vale ainda apontar que, em caso de suspeita de preco irrisoério

(como o observado na presente licitagao), a proposta em questdao nao pode ser

5 TORRES PEREIRA, Jessé. Comentarios a lei das licita¢des e contratagdes da administracdo puiblica. 5a. ed. Rio de
Janeiro: Renovar, 2002, p. 492.

® AMARAL, Antonio Carlos Cintra. Concessao do Servigo Publico, Sao Paulo: Malheiros, 1996, p. 61.

7 Licitagoes. Sao Paulo: RT, 1995, p. 67.
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classificada de imediato, sendo necessdria a instauracdo de diligéncias para

comprovacao da exequibilidade do precgo apresentado.

Assim, nos termos da planilha de or¢amentos apresentada pela

SCPar, a proposta vencedora da MACIEL ROCHA deve ser considerada

inexequivel e ndo confidvel. Ainda que a Comissdo de Licitagao da SCPar

entenda pela impossibilidade da desclassificagao sumaria, esta deverd realizar
as diligéncias previstas no art. 73, III do Regulamento de Licitagdes e

Contratos da SCPar.

CONCLUSAO

Por todo o exposto, pede-se pelo acolhimento das razdes aqui
apresentadas, com o objetivo de reformar a decisao administrativa de
classificagao e habilitacdo da MACIEL ROCHA, por ter apresentado proposta

final manifestamente inexequivel, e por ndo ter apresentado atestado de

capacidade técnica, emitido por instituicao publica no Brasil, que contemple a

andlise e proposicao de legislagdo relacionada a ambiente regulatdério (item

8.2.3.2, alinea b do edital).

Nestes termos,
Pede deferimento.

Curitiba/PR, 11 de setembro de 2019.

i e 3
FERNANDO VERNALHA GUIMARAES THIAGO LIMA BREUS

OAB/PR 20.738 OAB/PR 36.742
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